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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N2 27081636/2025 - SED.URC.ARC

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

(Anexo III, item 3.1, IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)
1 - Da necessidade

A Secretaria de Educacgao atualmente possui mais de 175 prédios sob sua administracao, dentre eles
destacam-se as unidades escolares, que necessitam diariamente de limpeza e asseio de suas dependéncias, para o
bom andamento das atividades.

Frisamos ainda que, ndo ha no quadro funcional do Municipio quadro de pessoal de servidores para este
tipo de mao-de-obra especializada para a realizagdo desses servigos. Diante deste fato, se faz necessaria a
contratacao de uma empresa especializada na realizacao dos servicos de limpeza e zeladoria para as unidades
administradas pela Secretaria de Educacao.

A contratacdo da execucdo, indireta, das atividades de limpeza e zeladoria, objeto desta demanda, tem
suporte no art. 72 da IN SEGES/MPDG n°. 05/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

No caso ainda temos que o atual Termo de Contrato n? 621/2019 - 19.0.174742-2 de prestacao de
servigos de limpeza e zeladoria estd se encerrando, assim, diante da importdncia da prestacdo desse servigco para
limpeza nas unidades administradas pela Secretaria de Educacgao se faz necessario que seja realizada uma nova
contratacao nesse sentido, para que nao haja interrupcao deste servigo que é prestado diariamente nas unidades.

Ainda por oportuno ressaltar que a deflagracao do presente processo se da em razdo da impossibilidade
de prorrogacdo do Contrato vigente, pois inclusive, se encontra em seu periodo excepcional.

Cabe aqui reforcar que, as unidades administradas pela Secretaria de Educacao necessitam dos
servicos de limpeza, conservacao e zeladoria diariamente. Estes servicos sao essenciais para manter a higienizacao e
a manutencdo dos equipamentos publicos, tornando os ambientes salubres para os servidores e usudrios dos servigos
publicos, além de viabilizar a execucao dos servigos regulares das unidades abrangidas por esta contratacao, ou seja,
a interrupcgao do servigo pode comprometer a prestagao de servigos junto a populacéo.

A contratacdo de um empresa especializada no servigos de limpeza, conservacao e zeladoria se da em
virtude da quantidade de equipamentos publicos, do nimero de pessoas que circulam diariamente, e também em
virtude de que o Municipio ndo dispoe de servidores na quantidade necessdria a atender as necessidades diarias das
unidades, visto que as funcoes de servente fora extintas e o de zelador nao existe no quadro da cargos da Prefeitura
Municipal de Joinville. Diante deste fato, se faz necessaria a contratagdo de uma empresa especializada, terceirizada,
para realizacao dos servigos de limpeza e zeladoria para as unidades administradas pela Secretaria de Educacao.

Outro fator preponderante a ser considerado na realizacdo da presente contratagdo se da pela
necessidade de limpeza diaria das unidades (espagos fisicos), para que estas possam funcionar em sua plenitude
diariamente.

Frise-se que, este é um servigo didrio e essencial para o funcionamento das unidades.

A necessidade de contratar servicos de limpeza para unidades surge da observacao da importancia de
manter um ambiente escolar limpo e seguro, o que é essencial para a saude e o bem-estar dos alunos, professores e
funciondrios. A falta de limpeza adequada pode resultar em problemas como a proliferacdao de doencas, desconforto e
desmotivacao entre os estudantes, além de comprometer a conservacgao das instalagdes. Especificamente, a situagdo
atual pode incluir a acumulagdo de sujeira, poeira e residuos em areas criticas como salas de aula, banheiros,
corredores e espacos de convivéncia. Esse cendrio nao apenas prejudica a saude dos ocupantes, mas também pode
impactar negativamente no desempenho académico dos alunos, visto que um ambiente limpo e organizado contribui



para uma melhor concentracao e aprendizado.

Ainda hé que se considerar que, sdo inimeros os fatores que influenciam o desempenho funcional dos
profissionais de toda e qualquer organizacao. A temperatura do ambiente, a organizacao, o barulho, o espago, como
também, a limpeza e higiene do local de trabalho, exercem influéncia sobre a produtividade dos colaboradores, bem
como afetam no desempenho das atividades realizadas junto ao alunos nos ambientes escolares.

A higiene refere-se a técnicas e métodos como, limpeza, conservagdo e cuidados que quando
implementados, evitam doencas e podem ampliar a produtividade. As pessoas passam horas seguidas no ambiente de
trabalho, em salas de aula, em um tnico espago que pode ser dividido entre intimeros profissionais e alunos, por
conta disso, implementar a higiene e seus métodos em tais locais é fundamental.

Os servicos de limpeza e zeladoria sao importantes para manter a funcionalidade das unidades (como ja
dito) e também para valorizar o clima organizacional que promove a produtividade e o bom relacionamento entre os
presentes nos locais.

Destaque-se ainda que, a contratagdo dos servigos de limpeza e conservacdo dentro dos parametros e
rotinas, com fornecimento de méo-de-obra especializada e respectivos equipamentos, de acordo bom as boas técnicas,
pelas normas e pelas legislagOes aplicaveis, tem por objetivo principal a manutencdo das condigGes necessarias de
salubridade nos espacos fisicos para que os servidores, alunos e demais usuarios possam estar em um ambiente
mantido em bom estado de conservacao, asseio e higiene.

Reiteramos que, o objetivo fundamental da contratacdo dos servigos é manter a higienizacao e asseio
adequado das instalacgoes fisicas das unidades garantindo assim um ambiente salubre, limpo e conservado para os
servidores, alunos, professores, servidores e demais usuarios que frequentam as dependéncias das unidades
diariamente.

Assim, considerando ainda que, estes servigos sao essenciais e sua interrupcao pode comprometer a
saude de pessoas e a higienizacdo das instalagoes fisicas da unidade, implicando em sérios transtornos e
comprometendo o funcionamento regular das unidades, torna-se imprescindivel a realizacao da presente contratacao.

Resumidamente a necessidade a ser atendida é da continuidade em se manterem os espacos
publicos junto as unidades administradas pela Secretaria de Educacao diariamente em condicoes salubres,
limpos, para que possam continuar a serem utilizados paras as atividades que sao desenvolvidas nas
unidades.

Considerando que o atual contrato (Termo de Contrato n? 621/2019 - 19.0.174742-2) se encerra no
inicio de outubro/2025 (ja considerando o ano de prorrogagao excepcional, ndo ha mais hipdtese de prorrogacao),
relevante que, em tempo seja realizada outra contratacdao para que a Secretaria de Educacao nao fique desamparada
quanto a este servico. Considerando ainda a probabilidade da troca da atual prestadora de servigos (uma vez que vai
para concorréncia), considerando ainda a necessidade dos alinhamentos preliminares, porventura a contratagdo de
mao-de-obra, alocagoes, relevante que a contratagdo ocorra até no maximo agosto/2025, para que nao haja um hiato
de mao-de-obra.

2 - Diretrizes gerais (anexo III, item 2, IN 05/2017 - SEGES/MP)

2.1 - O presente ETP foi realizado através do exame dos normativos que disciplinam a contratacao de
empresa especializada na prestacao de servicos de limpeza, asseio e conservacao predial (servente de limpeza e
zelador), a saber:

a) Lein®. 14.133 de 1° de abril de 2021;
b) Lei Complementar n® 266/2008 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville;
c) Leis Complementares do Municipio de Joinville n® 239/2007 e 499/2018;

d) Instrucao Normativa n°. 05 de 25 de maio de 2017 do Ministério de Planejamento, Orgamento e
Gestao;

e) Convengao Coletiva de Trabalho do Sindicato das Empresas de Asseio, Conservagao e Servicos
Terceirizados do Estado de Santa Catarina;

f) Portaria n? 21.262, de 23 de setembro de 2020, da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia; e

g) Dentre outros normativos aplicaveis ao caso.

2.2 - Foi realizada andlise das contratagdes anteriores, sendo observado os quantitativos fixados a
época, com a finalidade de prevenir a ocorréncia de inconsisténcias, mesmo que formulada em condicbes diferentes,
além da coleta de informagfesriuntos as. Unidades que serdo;atendidas pela-contratagde, e levantamento de novas



necessidades visando atender a necessidade e interesse publico, observando no que coube a Instrucdao Normativa
05/2017 - SEGES/MP, observando inclusive a capacidade orgamentaria e financeira do Municipio.

2.3 - Considerando que os dados que subsidiaram o presente Estudos Preliminares sao de acesso
publico, nao é necessario classifica-los conforme o art. 24 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011.

3 - Outros instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade (anexo III, item 3.2, IN
05/2017 - SEGES/MP)

A presente contratacdao encontra amparo na Lei n? 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispoe sobre a
revisdo do PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville.

A presente contratacdao encontra respaldo institucional no Plano Diretor (Lei Complementar n°
261/2008), no art. 18, inc. III, que assim dispoe:

[...] IV - expandir e manter em bom estado de conservac¢do a rede fisica municipal
de escolas de ensino infantil, fundamental e profissionalizante; [...]

Que dentre inimeras medidas também contempla agdes de conservagao das instalagOes fisicas das
unidades.

4 - Da(s) meta(s) no PME

Destaque-se ainda que, a presente contratacdo vém alinhada com as estratégias 7.5 e 7.16,
da Metas 7 do Plano Municipal de Educacao, Lei Municipal n° 8.043/2015 que estabelece:

7.5. formalizar e executar os planos de ac¢des articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educacdo basica piublica e as estratégias
de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestao educacional, a
formacdo de professores e professoras e profissionais de servicos e apoio
escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria
e expansao da infraestrutura fisica da rede escolar; [...]

7.16. asseqgurar a todas as escolas piiblicas de educacdo bdsica o acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos
residuos solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a
bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratorios de ciéncias e, em cada
edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia; [...]

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.
De acordo com o art. Art. 18, §° 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

A Lei ndo impoe a elaboracao do PCA, pelo contrario, faculta-o. No mesmo sentido, em que pese sua
relevancia, ha apenas recomendac¢ées quanto a sua elaboragdo pela doutrina. Em mesmo sentido hda o Memorando
PGM.UAD 0020036205.

Ainda, considerando a Instrucao Normativa n2 03/2024 (0023970042), elenca que a elaboragao do
PCA como uma "alternativa" (uma vez a redacdo conter "podera"), sendo assim relativizada sua elaboracao a
partir do exercicio de 2024:

Art. 92 O Plano de Contratacdes Anual - PCA podera ser exigido a partir do exercicio de 2024, caso
em que os Documentos de Formalizacdo de Demanda deverdo ser encaminhados até 01 de abril de
2023.

Assim, informamos que muito embora nao exista o Plano de Contratacdes Anual publicado para o ano de
2025, a contratacao estd prevista no plano de agoes desta Secretaria, conforme processo SEI 23.0.207714-2.

A contratacao encontra amparo na Lei n? 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispde sobre a revisao do
PPA - Plano Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

(anexo III, item 3.3, IN 05/2017 - SEGES/MP)



Para a adequada satisfacao da necessidade da Administracao, devem ser atendidos os seguintes
requisitos de contratagao:

Requisitos minimos:
- Enquadramento

- O enquadramento das categorias profissionais que serdo empregadas no servigo, dentro da
Classificacao Brasileira de Ocupacoes (CBO), caso haja disponibilizacdao de mao de obra em regime de dedicacao
exclusiva, é o seguinte:

a) Servente de Limpeza - CBO 5143-20
a.1) Descricdo Sumaria (fonte: https://www.ocupacoes.com.br/cbo-mte/514320-faxineiro

Executam servigos de manutencdo elétrica, mecdnica, hidrdaulica, carpintaria e alvenaria,
substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecas, componentes e equipamentos.
Conservam vidros e fachadas, limpam recintos e acessorios e tratam de piscinas. Trabalham
seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e protecdo ao meio ambiente.

a.2) Formacdo e Experiéncia (fonte: https://www.ocupacoes.com.br/chbo-mte/514320-faxineiro

Para o exercicio das ocupag¢des requer-se ensino fundamental completo ou pratica profissional no
posto de trabalho.

s .

a.3) Condicoes Gerais de Exercicio

faxineiro)

Trabalham em companhias e orgados de limpeza publica, em condominios de edificios,em empresas
comerciais e industriais, como assalariados e com carteira assinada; as atividades sdo realizadas
em recintos fechados ou a céu aberto. Trabalham individualmente ou em equipe, com ou sem
supervisdo permanente. o hordrio de trabalho évariado, ou em regime de rodizio de turnos.
Algumas das atividades podem ser exercidas em grandes alturas, ou em posi¢cées desconfortdveis
por longos periodos, com exposicdo a ruido intenso e a poluicdo dos veiculos.

fonte: https.//www.ocupacoes.com.br/cbo-mte/514320-

b) Zelador (Trabalhador da manutencgao de edificagoes) - CBO 5143-25
b.1 Descricdo _Sumaria

manutencao-de-edificacoes)

Executam servicos de manutencdo elétrica, mecdnica, hidrdaulica, carpintaria e alvena ria,
substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando pecas, componentes eequipamentos.
conservam vidros e fachadas, limpam recintos e acessorios e tratam de piscinas. trabalham
seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e protecdo aomeio ambiente.

b.2) Formacdo e Experiéncia (fonte: https://www.ocupacoes.com.br/cbo/514325-trabalhador-da-

mmanutencao-de-edificacoes)

Para o exercicio das ocupag¢des requer-se ensino fundamental completo ou prdtica profissional no
posto de trabalho.

da-manutencao-de-edificacoes

Trabalham em companhias e orgdos de limpeza piiblica, em condominios de edificios,em empresas
comerciais e industriais, como assalariados e com carteira assinada; asatividades sdo realizadas em
recintos fechados ou a céu aberto. Trabalham individualmente ou em equipe, com ou sem
supervisdo permanente. O hordrio de trabalho é variado, ou em regime de rodizio de turnos.
Algumas das atividades podem ser exercidas em grandes alturas, ou em posicdes desconfortaveis
por longos periodos, com exposi¢do a ruido intenso e a poluicdo dos veiculos.

c) Encarregado (Chefe de Servico de Limpeza) - CBO 4101-05

Supervisionam rotinas administrativas em instituicdes publicas e privadas, chefiando diretamente
equipe de escriturdrios, auxiliares administrativos, secretdrios de expediente, operadores de
madaquina de escritorio e continuos. coordenam servicos gerais de ma lotes, mensageiros,
transporte, cartorio, limpeza, terceirizados, manutencdo de equipamento, mobilidrio, instalacées
etc; administram recursos humanos, bens patrimoniaise materiais de consumo; organizam
documentos e correspondéncias; gerenciam equi pe. podem manter rotinas financeiras,
controlando fundo fixo (pequeno caixa), verbas, contas a pagar, fluxo de caixa e conta bancaria,
emitindo e conferindo notas fiscais erecibos, prestando contas e recolhendo impostos.

c.2) Formacdo e Experiéncia (fonte: https:/www.ocupacoes.com.br/cho-mte/410105-supervisor-

administrativo)

Para ingressar nessa ocupacdo € exigido o ensino médio completo e trés a quatroanos de
experiéncia profissional em trabalhos administrativos.
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Esses trabalhadores atuam nas mais diversas adreas de empresas piblicas ou privadas. S&do
assalariados celetistas ou estatutdrios. Trabalham em equipe, com supervisdo ocasional, em
ambiente fechado e em hordrio diurno. Eventualmente, trabalham emposi¢cées desconfortdveis
durante longos periodos.

- Das areas/indices de produtividades adotados - serventes (Anexo VI-B, item 2, IN
SEGES/MPDG n°. 05/2017)

Para os serventes de limpeza serao adotados indices de produtividade.

Delimitar-se-4 o valor maximo de produtividade para cada area escolhida no caso da contratacao das
serventes, visando os fatores econdmicos favoraveis a Administracao Publica (Anexo VI-B, item 2.1, IN
SEGES/MPDG n°. 05/2017).

- Areas Internas (valor maximo, previsos na IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)
a) Pisos frios: 1.200 m?2;
b) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 1.500 m?;
c) Banheiros: 300 m?.

- Areas Externas (valor maximo, previsto na IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)
a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificacoes: 2.700 m? ;
b) Varricao de passeios e arruamentos: 9.000 m?;
c) Patios e areas verdes com média frequéncia: 2.700 m? .

- Esquadrias Externas (valor maximo, previsto na IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)
a) Face externa sem exposicao a situacao de risco: 380 m?; e,
b) Face interna: 380 m?2.

- Das funcgoes
- Servente

Executam todos os servigcos correlacionados a limpeza (higienizacdao) e conservacao das unidades,
dentre elas a limpeza e conservacgao de areas internas, externas e esquadrias.

Este profissional sera responsavel por prezar pela manutencdo do local em que estiver em foco, de
forma que possa manté-lo sempre limpo e organizado.

O(a) servente ird executar o seu trabalho de forma rotineira para que sejam atendidas as necessidades
de conservacédo de cada local onde forem necessarios os seus servigos.

- Zeladoria

Os servicos de zeladoria em linhas gerais visam resolver de forma eficiente os problemas mais simples
de manutencdo em geral, bem como zelar pela organizacao, limpeza e seguranca do local, além da manutencdo das
areas verdes e externas, sob gestdo do Preposto.

- Encarregado

Cabera aos encarregados os servigos de supervisionar, coordenar, registrar, controlar, dividir as tarefas
de conservacdo e limpeza (serventes), organizar a cobertura de faltas e férias, bem como auxiliar nos servigos
burocréticos (distribuicao e controle de vales-alimentagdo e transporte, demonstrativos de pagamentos, marcagdo de
férias e outros).

- Em linhas gerais o servico de limpeza e zeladoria consistirda no asseio de todos os espacos fisicos
internos e externos, esquadrias, mobilidrios e equipamentos que compde as estruturas das unidades, conforme
frequéncias e periodicidade que serdo determinadas no Termo de Referéncia;

- Os servicos de movimentacao de mobilidrios entre os espagos internos de cada unidade,
eventualmente necessarios, serao solicitados pela Comissdao Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato ao(s)
preposto(s) da CONTRATADA;

- Ao final do servigo, lavar em tanque préprio para expurgo e guardar adequadamente todo o material
utilizado na realizagao dos servigos;

- No ato da limpeza evitar arrastar moveis para ndo danificar os pés dos mesmos ou nao



arranhar/danificar o piso;
- O lixo recolhido devera ser separado em reciclados ou nao;
- O lixo oriundo da cozinha (restos) e banheiro ndo devera ser misturado com os demais residuos;

- Mesmo ue a atividade nao seja realizada diariamente ou em outra
periodicidade/frequéncia informada), TODAS AS AREAS DEVERAO ESTAREM SEMPRE LIMPAS;

a) Considerando que os servigos de limpeza e zeladoria, esses consistirdao no asseio de todos os
espagos fisicos internos e externos, esquadrias, mobilidrios e equipamentos que compode as
estruturas das unidades. Considerando o disposto no art. 17, inc. I da IN 05/2017 - SEGES/MP, que
os empregados da CONTRATADA estdao a disposicdo enquanto nas dependéncias do
CONTRATANTE nos horarios fixados, para a prestagdo dos servigos, sera obrigacdo da
CONTRATADA manter sempre as areas limpas, independente da frequéncia/periodicidade
elencada, caso, durante a realizacdao das atividades, surjam situacdes excepcionais que
comprometam a limpeza e salubridade do local.

- Os empregados da CONTRATADA nao poderao ter acesso ao interior dos armarios e gavetas dos
servidores da CONTRATANTE, exceto quando solicitados e acompanhados pelo solicitante da limpeza.

- Materiais a serem disponibilizados
- Uniformes

* Serd de responsabilidade da CONTRATADA o fornecimento de uniformes, equipamentos, e EPIs
(Equipamentos de Protecdo Individual), de acordo com as normas estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, a todos
os prestadores de servigos que estiverem nos horarios e locais de trabalho especificados;

* A CONTRATADA deverd manter todos seus empregados devidamente identificados e uniformizados de
forma condizente com o servigco a executar, fornecendo-lhes, inclusive, antes do primeiro dia de trabalho, uniformes
completos e dentro dos padrdes de eficiéncia e higiene necessarios para o desempenhar de suas atividades;

* As pecas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, em tamanhos compativeis
com a do(a) funcionario(a) da CONTRATADA;

* Os uniformes, equipamentos e EPIs a serem fornecidos pela CONTRATADA a seus empregados
deverao ser condizentes com a atividade a ser desempenhada nas unidades da CONTRATANTE, compreendendo

pecas para todas as estacgoes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o(s) empregado(s);

* Reitera-se que a CONTRATADA ndo podera repassar os custos de qualquer um destes itens de
uniforme, equipamentos e EPIs a seus empregados;

- Equipamentos a serem disponibilizados

* A CONTRATADA deverd fornecer todos os equipamentos (inclusive combustivel, se necessario) e
utensilios que se fizerem necessarios a execugdo dos servigos;

* Todos os materiais necessarios ao funcionamento dos equipamentos, tais como combustivel, extensdo
elétrica, laminas, fio de nylon, fibras etc, sao de responsabilidade da CONTRATADA, sem Onus para O
CONTRATANTE;

* A CONTRATADA devera identificar todos os equipamentos, ferramentas e utensilios de sua
propriedade de forma a nao serem confundidos com similares de propriedade das unidades da CONTRATANTE;

* Manter todos os equipamentos e utensilios necessdarios a execucgao dos servigos, em condigdes de uso,
devendo os danificados serem substituidos em até 2 (duas) horas afim de garantir a produtividade na realizacado
do(s) servigo(s). Os equipamentos elétricos devem ser dotados de sistemas de protegdo, de modo a evitar danos a
rede elétrica;

* E de inteira e exclusiva responsabilidade da CONTRATADA a manutencao/troca dos equipamentos
utilizados na limpeza e conservagao;

* Cabe a CONTRATADA o treinamento dos seus empregados que manusearao os referidos
equipamentos garantindo a produtividade prevista e seguranca dos mesmos.

- Da jornada de trabalho (serventes, zeladores e encarregados)

- Jornada de trabalho: 44 (quarenta e quatro) horas/semanais, compensando-se o DSR conforme
escala definida entre as unidades atendidas e a CONTRATADA;

a) Devera ser respeitada a jornada de trabalho de 220 (duzentas e vinte) horas mensais, com
intervalos intrajornadas de no maximo 2 (duas) horas, nao podendo ser realizada atividade para a
prestacao dos servigos apds as 22 (vinte e duas) horas ou anterior as 6 (seis) horas, salvo excegoes
aprovadas pela CONTRATANTE;

- A CONTRATADA devera distribuir seus recursos humanos de forma que nao extrapole a
jornada legal.

- Demais informacoes relevantes para o dimensionamento da proposta
A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas:



a) O calculo dos salérios dos funcionarios da CONTRATADA deveréa basear-se na Convencgdo Coletiva de
Trabalho da categoria vigente;

b) Para estimativa dos precos constantes neste Termo de Referéncia foi utilizado o(s) seguinte
Acordo(s) Coletivo(s), pois compreende a categoria profissional exigida e é valida para o Municipio de Joinville/SC:

- Convencgao Coletiva de Trabalho 2025 (SEI 25436974);

c) Conforme Acordao n° 1.595/2006 - Plenario TCU, o Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRP]J e
Contribuigdo Social sobre o Lucro - CSLL ndo podem ser repassados para a CONTRATANTE, pois sao tributos de
natureza direta e personalistica, que oneram diretamente a CONTRATADA;

d) Para a execucado dos servicos, a CONTRATADA devera disponibilizar a médo-de-obra, equipamentos,
ferramentas e utensilios necessarios a execugdo das atividades deste Termo de Referéncia, promovendo sua
substituicdo quando necessério, cabendo ainda a Contratada avaliar o tipo de limpeza a ser executada e o tipo de
equipamentos a serem utilizados dadas as particularidades de cada equipamento publico.

e) Considera-se ainda que a CONTRATADA devera determinar o quantitativo da mao de obra
empregada, a partir do limites minimos produtivos padronizados pela IN SEGES/MPDG n°. 05/2017;

f) A prestacdo dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da CONTRATADA e a
CONTRATANTE, vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao direta;

g) Cabe ressaltar que os servicos a serem prestados, nao guardam relacao com a atividade-fim da
CONTRATANTE, ndo sendo oportuna, portanto, a contratacao de servidores para exercicio dessas atividades.

h) A produtividade adotada para a funcao de servente, serd permitido que os proponentes
apresentem em sua proposta produtividades diferenciadas daquela estabelecida pelo Municipio como referéncia,
desde que nao altere o objeto da contratacdo, nao contrariem dispositivos legais vigentes e, caso nao estejam contidas
nas faixas referenciais de produtividade, deve ser comprovada a exequibilidade da proposta;

i) Os proponentes, em sua proposta, deverdo informar a quantidade de pessoal que serd alocada na
execucao contratual;

j) Os proponentes, em sua proposta, deverao informar a relacao dos materiais e equipamentos que
serao utilizados na execucgao dos servicos, indicando o quantitativo e sua especificagao.

k) Os meios de locomogdo a serem utilizados pelos colaboradores (p. ex. encarregados, volantes) da
CONTRATADA entre as unidades ficara a critério da CONTRATADA. Cabendo a esta a fixagao p. ex. da quantidade de
veiculos/média de km rodados, etc. Sendo que estes custos devem ser inclusos na Planilha de custos e formacdo de
precos, no "Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro" -, inclusos na composicdo dos "custos indiretos".

1) Ocorrendo a prorrogacao da execucdo do contrato, os custos renovaveis ja pagos ou
amortizados no primeiro ano da contratacao deverdao serem eliminados como condicdo para renovacgao (em
conformidade ao disposto ao item 1.2 do Anexo VII-F e item 9 do Anexo IX da IN 05/2017 - SEGES/MP), dentre eles:

1.1) Insumos diversos que compoem o or¢camento, que nao sao adquiridos anualmente;
1.2) Férias (conforme Nota 3, Anexo VII-D da IN 05/2017 - SEGES/MP).

1.3) Custos elencados nos Moédulos 3 e 4 do anexo "Planilha de Custos e Formacao de
Precos" deste Termo de Referéncia.

m.4) Outros custos dque porventura possam se enquadrar no momento da
prorrogacao/renovacao.

1.1) Os custos acima elencados, poderao serem renegociados no caso da prorrogacdo. Devendo a
CONTRATADA comprovar e justificar junto a CAF que ird avaliar a solicitacdo e podera ou nao
acatar em todo ou em partes o pedido.

1.2) A CONTRATADA devera encaminhar quando da anuéncia ou pedido de prorrogacao (e sempre
que solicitado) planilha de informacdo com a composicdo de indices e os respectivos documentos
comprobatoérios.

m) Para assinatura do contrato, a CONTRATADA devera apresentar comprovante de registro do SESMT
(Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho) conforme item 4.1 da NR? 4 do
Ministério do Trabalho (MTE).

Da Conta-deposito vinculada

Entende-se por conta-depdsito vinculada a conta aberta pelo CONTRATANTE em nome da
CONTRATADA, destinada exclusivamente ao pagamento de férias, 132 (décimo terceiro) salario e verbas rescisdrias
aos trabalhadores da CONTRATADA, nao se constituindo em um fundo de reserva, utilizada na contratacao de
servigos com dedicacgao exclusiva de mao de obra.

Justifica-se a inclusao da figura da conta depdsito vinculada para atendimento ao disposto no art. 18 da
IN 05/2017 - SEGES/MP.

Os servigos de limpeza e zeladoria com dedicagdo exclusiva apresentam caracteristicas que demandam
controle rigoroso:
¢ Continuidade obrigatéria: servigos essenciais que nao podem sofrer interrupcgao

e Presenca constante de trabalhadores: exposicdo permanente da Administracdao a riscos
trabalhistas

e Execucao in loco: impossibilidade de substituicdao imediata em caso de inadimplemento



A conta depésito vinculada visa proteger miltiplos interesses publicos:

¢ Continuidade do servico publico: garante recursos para contratacdo emergencial em caso de
rescisao contratual por inadimplemento da contratada.

¢ Protecao aos trabalhadores terceirizados: assegura fonte de recursos para pagamento de verbas
trabalhistas em caso de inadimpléncia da empresa.

e Economicidade: evita custos adicionais com processos judiciais e execucdes para recuperacao de
valores.

Cabe destacar que a contratacdao de servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra possui
caracteristicas que impdem riscos trabalhistas relevantes, tais como:

e Auséncia de repasses de encargos trabalhistas pela contratada.
¢ Demora ou auséncia de pagamento de saldrios, férias, FGTS, INSS e rescisdes.

e Demandas judiciais que podem acarretar responsabilidade subsidiaria da Administracao
Publica.

A conta-depoésito vinculada surge, neste cendrio, como uma medida mitigadora de riscos
essenciais, promovendo:

e Maior controle dos recursos destinados ao pagamento da for¢a de trabalho;

e Garantia de que os valores repassados a contratada sejam utilizados exclusivamente para o cumprimento das
obrigacoes legais;

e Transparéncia e rastreabilidade dos pagamentos realizados;
¢ Redugao do passivo trabalhista e previdenciario da Administracao;
e Salvaguarda do interesse publico e do erario.

A Administracdo Publica deve considerar a necessidade de mitigacdo de riscos a execucdo contratual,
adotando mecanismos que assegurem o cumprimento, no caso, das obrigacoes trabalhistas por parte da Contratada.

A exigéncia de conta depodsito vinculada para contratacdo de servicos de limpeza e zeladoria com
dedicacao exclusiva constitui medida legal, legitima e necessaria, fundamentada nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administragao Publica.

A opcgao conta-depésito vinculada frente ao pagamento pelo fato gerador (a outra hipdtese prevista no
art. 18 da IN 05/2017 - SEGES/MP) se da pelo fato de que no caso do pagamento por fato gerador exige que a
contratada antecipe com recursos proprios o pagamento dos salarios e encargos e, s6 posteriormente, receba da
Administracao os valores correspondentes, mediante extensa comprovacao documental, o que: a) Gera atrasos
nos pagamentos a contratada; b) Dificulta a gestdo contratual; c¢) Sobrecarrega o setor de fiscalizacdo com andlise
de folhas de pagamento, guias de INSS, FGTS etc. O pagamento por fato gerador expde a contratada ao risco de
desequilibrio financeiro, pois exige capital de giro elevado. Pode ensejar inadimpléncia e, consequentemente,
acoes judiciais contra a Administracao por responsabilidade subsidiaria.

Por sua vez a conta-depédsito vinculada: a) Permite o repasse antecipado dos valores pela
Administracao, sem liberacao imediata; b) Garante que os valores sé serdo liberados mediante comprovacao da
regular aplicacao para pagamento da forca de trabalho; c) Reduz a burocracia documental, pois o controle se
concentra na conta e nos comprovantes de liberacdo. Protege os recursos publicos até a sua correta destinacgao;
Garante que a Administragcdo nao respondera por verbas nao repassadas de forma indevida pela contratada,
desde que haja fiscalizagdao adequada; Confere seguranca juridica e rastreabilidade quanto a correta aplicacdo
dos valores publicos.

Diante do exposto, a conta-depodsito vinculada apresenta-se como alternativa superior ao
pagamento por fato gerador, por oferecer:

¢ Maior agilidade na gestao contratual;
¢ Reducao de risco fiscal e trabalhista para a Administracao;

e Menor exigéncia de capital de giro por parte da contratada, favorecendo maior
competitividade;

¢ Acompanhamento facilitado dos pagamentos pela fiscalizacao.

Seguro de Vida



- Apresentar no prazo maximo de 30 dias corridos do inicio da prestacdo dos servigos apdlice de
Seguro Vida em Grupo do corpo de funciondarios da empresa, sem custo para o CONTRATANTE, atualizando sempre
que necessario ou a CONTRATADA poderd optar por indenizar diretamente, em pectnia, o empregado ou
dependente(s), quando do fato gerador.

A inclusao de tal requisito, encontra respaldo da CCT da categoria conforme consta:

SEGURO DE VIDA

CLAUSULA DECIMA QUARTA - SEGURO DE VIDA

Em favor de cada empregado, exceto os afastados das atividades por mais de um ano, o empragador manterd, de
forma gratuita, seguro de vida em grupo, com prémio de quinze vezes o salério fixo do empregado, em caso de
morte ou invalidez decorrente de acidente de trabalho, de acordo com as normas da SUSEP e limitado 4 tabela das
seguradoras aprovada pela SUSER. Em caso de morte natural, o prémio sera de 50% (cinquenta por cento) do valor
supra estipulado,

Paragrafo Onico: As empresas poder3o optar por indenizar diretamente, em peclinia, o empregado ou
dependente(s), nos valores e nos casos definidos no caput, a titulo de indenizagao cormespondente ao seguro de
vida, de acordo com as normas da SUSEP.

Todavia, constata-se assim que esta é uma obrigacdo da empresa contratante e ndo representa uma
obrigacdo trabalhista para a Administragao Publica ou uma imposicao legal (por Lei).

Neste sentido, conforme prevé o art. 135, §12 da Lei 14.133/2021:

Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra ou com predomindncia de mdo de obra serdo
repactuados para manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro, mediante
demonstracdo analitica da variacdo dos custos contratuais, com data vinculada:

(...)

§ 12 A Administracao nao se vinculara as disposicoes contidas em acordos,
convencoes ou dissidios coletivos de trabalho que tratem de matéria nao
trabalhista, de pagamento de participacao dos trabalhadores nos lucros ou
resultados do contratado, ou que estabelecam direitos nao previstos em lei,
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem
como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade. (grifo
Nnosso)

Bem como a IN 05/2017/SEGES no mesmo sentido:

Art. 6° A Administracdao nao se vincula as disposicoes contidas em Acordos,
Convencoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada,
de matéria nao trabalhista, ou que estabelecam direitos nao previstos em
lei, tais como valores ou Indices obrigatorios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da
atividade. (grifo nosso)

Ressalta-se assim que a Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos), ao tratar do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos, ndo impée a Administracdo a obrigacdo de cobrir
custos nao obrigatérios por lei ou norma coletiva, tampouco admite que se onere desnecessariamente o erario, em
desrespeito ao principio da eficiéncia e ao principio do interesse publico.

Inclusive nao ha previsao legal federal que imponha a contratante ou a contratada a obrigatoriedade de
contratacao de seguro de vida para os trabalhadores alocados em servicos de limpeza e zeladoria.

Ou ponto que merece destaque também é a questdo da previsdo do paragrafo tnico da Clausula Décima
Quarta da CCT que da a prerrogativa a Contratada em optar (ao invés do seguro) em indenizar diretamente ao
empregado/dependente, o que assim nao representaria de inicio um custo fixo e justificavel a ser remunerado, que sé
ocorreria se houvesse o fato gerador. E diante dessa incerteza, ndo se poderia onerar a Administracao Publica.

Desta forma, tal custo ndo fora incluso na planilha de composicédo de custos da contratacgao.

- Da contribuicao assintencial patronal

De igual forma tal custo nao fora incluso na planilha de composicdo de custos da contratacao.



A contribuicdo assistencial patronal é prevista em convengdes ou acordos coletivos e destina-se ao
custeio das atividades sindicais patronais (sindicatos das empresas). Ela nao decorre de lei, mas de instrumento
coletivo firmado entre entidades patronais e sindicatos, e se dirige ao interesse exclusivo da empresa contratada.
Tem como objetivo de custear as atividades das entidades sindicais patronais. Nao tem carater obrigatério para
todos os empregadores.

Neste sentido, registre-se que, somente encargos legais e obrigatorios podem ser inseridos na
planilha de custos, sob pena de onerar indevidamente a Administracao Publica.

Neste sentido hé o previsto no art. 135, §12 da Lei 14.133/2021 e art. 6 da IN 05/2017/SEGES, ambos,
acima citado.

A inclusao de valores relativos a contribuicOes sindicais patronais ou assistenciais patronais na planilha
de custos e formacao de precos de uma empresa contratada pela Administracdo Publica ndo é considerada um 6nus
decorrente do contrato administrativo e, portanto, pode ser considerada irregular se ndao houver um embasamento
legal especifico que a justifique.

A planilha de custos deve refletir os encargos diretamente relacionados a execucdo do contrato
administrativo. As contribui¢des sindicais patronais sdao despesas da propria empresa, decorrentes de sua atuacao e
filiacao, e ndo do servigo especifico prestado a Administragao. As contribuigdes sindicais e assistenciais patronais sédo
custeadas pela propria empresa e ndo se relacionam diretamente com a prestacao do servigo.

Em resumo, a regra geral é que a planilha de custos deve refletir os gastos essenciais para a execugao
do contrato, e as contribuicdes sindicais patronais ndo se encaixam nessa categoria, sendo despesas da propria
empresa.

Em suma, a contribuicao assistencial patronal é de responsabilidade exclusiva da contratada e
nao deve constar da planilha de custos apresentada a Administracao Publica, pois representaria onus
indevido ao erario e violacao aos principios da legalidade e economicidade. Nao integra o custo necessario
a execucao do contrato administrativo, nem possui respaldo legal para ser repassada ao poder publico.

- Critérios e praticas de sustentabilidade

- Atender a toda e qualquer legislacdo ambiental/quimica/sanitdria e de sustentabilidade que possa
incidir sobre o objeto da presente contratacao, inclusive quando de sua execucao;

- Ambas as partes deverdao promover a destinagdo final ambientalmente adequada, sempre que a
legislacao assim o exigir, evitando contaminacgéo do solo e da agua;

- Devera(ao) ainda observar as boas praticas ambientais, otimizar recursos, reduzir desperdicios e
reduzir os indices de poluicao;

- Utilizar produtos biodegradaveis e nao toxicos;

- Priorizar produtos com certificacao ambiental;

- Optar por produtos concentrados para reduzir embalagens;

- Compostar residuos organicos quando possivel;

- Usar equipamentos de limpeza com alta eficiéncia energética;
- Priorizar limpeza em horarios de menor consumo de energia;
- Coletar e utilizar agua da chuva quando viavel;

- Utilizar EPIs reutilizaveis ou biodegradaveis;

- Capacitar a equipe em praticas sustentaveis de limpeza;

- Promover campanhas de conscientizacao ambiental. Promocao de campanhas de conscientizacao e
engajamento de alunos e funciondarios sobre praticas sustentaveis de limpeza;

- Uso de materiais reciclaveis e sustentaveis, como panos de microfibra e vassouras de fibras naturais;

- Adocao de tecnologias que promovam a eficiéncia na limpeza, como sistemas de monitoramento e
automacao;

- Contratar empresas que oferecem treinamento e capacitacao para seus funcionarios quanto a
sustentabilidade, quanto a praticas sustentaveis de limpeza e uso racional de recursos;

- Apoiar empresas que promovem a inclusao social e a diversidade;

- A CONTRATADA devera(ao) atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na:



a) Instrucdo Normativa SL.TI/MPOG n.2 01, de 19/01/2010;

b) Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis - NESLIC da Advocacia-Geral da Unido; e,

c) Caderno de Logistica - Prestacao de Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacao.
- Realizar inspecoes regulares nas instalagdes hidraulicas, bem como monitorar e corrigir vazamentos
prontamente. Colaborar de forma efetiva na informacao de ocorréncias para manutencdo constante das instalagoes,
tais como p.ex.:

a) Vazamentos na torneira ou no sifao do lavatorio e chuveiros;
b) Saboneteiras e toalheiros quebrados;

c) Lampadas queimadas ou piscando;

d) Luzes de postes e refletores ligadas durante o dia;

e) Tomadas e espelhos soltos;

f) Fios desencapados;

g) Janelas, fechaduras ou vidros quebrados, entre outras.

- Fazer uso racional de 4gua e energia elétrica, adotando medidas para evitar o desperdicio e mantendo
critérios especiais e privilegiados para aquisicao e uso de equipamentos e complementos que promovam a reducao do
consumo;

- Implementar sistema de coleta seletiva .Treinar a equipe para separagao correta dos residuos;

¢ Colaborar de forma efetiva no desenvolvimento das atividades do programa interno de separacao de
residuos sélidos, em recipientes para coleta seletiva nas cores internacionalmente identificadas,
disponibilizados pela CONTRATANTE (quando houver);

- Utilizar racionalmente os saneantes e demais produtos de limpeza utilizados, fornecidos pela
CONTRATANTE;

- Implementar programa de manutencao preventiva para equipamentos. Realizar vistorias e, se for o
caso, manutencdes periddicas nos seus aparelhos elétricos, extensdes, filtros, recipientes dos aspiradores,
verificando, entre outros, se existem vazamentos de vapor ou de ar nos equipamentos de limpeza, o estado dos
sistemas de protecao elétrica e as condigoes de seguranca de extensodes elétricas utilizadas;

- Observar, no que diz respeito a legislagdo a poluicdo sonora, em face do ruido excessivo causar
prejuizo a saude fisica e mental, afetando particularmente a audicdo e a utilizacdo de tecnologias adequadas e
conhecidas que permitam atender as necessidades de reducdo de niveis de ruido.

¢ Observar a Resolucao n°. 20 de 07/12/94 CONAMA e a Instrucao Normativa IBAMA n°. 15 de
18/02/2004.

- Contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel no cumprimento de diretrizes e
critérios de sustentabilidade ambiental, de acordo com o art. 225 da Constitui¢cdo Federal/88, e em conformidade com
o art. 32, da Lei n® 14.133/21 e com o art. 62 da Instrucao Normativa SLTI/MPOG n? 01, de 19 de janeiro de
2010;

- Subcontratacao
- Nao sera admitida a subcontratacao do objeto da presente contratacgédo.

- Garantia da contratacao

O proponente devera apresentar garantia de execugdo contratual (nos moldes do art. 96 e ss. da Lei n°
14.133/2021) no importe de 5% (cinco por cento) do valor inicial do Contrato, conforme previsto no art. 98 da Lei
n° 14.133/2021;

Na ocorréncia de aditivos, com acréscimos de valores, a CONTRATADA deverda apresentar garantia
complementar, equivalente a 5% (cinco por cento), na mesma modalidade optada no contrato.

O percentual fixado segue o montante previsto no art. 98 da Lei n°® 14.133/2021, considerando a
complexidade do objeto da contratacao.

- Equipe Minima

- A CONTRATADA devera dispor de equipe suficiente para atender o objeto da presente contratagao,
observando este Termo de Referéncia e seus anexos, que deverao ser executados junto as unidades atendidas.

- Vistoria

- Para o devido conhecimento dos locais de prestagdo de servigos da CONTRATANTE, os interessados
poderao agendar visita técnica através do e-mail sed.umn@edu.joinville.sc.gov.br ou pelo telefone 47 34532555;

- Caso o licitante opte por nao realizar a vistoria, devera prestar declaracao formal assinada pelo
representante da empresa acerca do conhecimento pleno das condicoes e peculiaridades da contratacao;

- A ndo realizacac da vistoria nao podera embasar posteriores alegacoes.de desconhecimento dos locais,


https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A8182A2578C7A760157902EAE95161E
http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/33733269
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/servicos_limpeza.pdf

davidas ou esquecimentos de quaisquer detalhes, devendo a CONTRATADA assumir os 6nus decorrentes.

- Fora incluso apenas algumas unidades para a vista técnica com intuito de amostragem pelo fato destas
representarem bem a realidade das demais unidades da rede, bem como considerando que os servigos em si sdo
padronizados e nao demandam grande complexidade em sua execucao.

- No caso, opta-se pela indicacao de apenas alguns locais devido:
a) Padronizacgao dos servigos a serem contratado;
b) Os servicos ndo demanda grande complexidade.

c) Estamos tratando de estruturas fisicas de unidades escolares e ndo de locais com complexidade
técnica para execucdo das atividades.

c) As unidades foram escolhidas para demonstrar padroes de locais de prestacdo de servigos ja
existentes na rede e refletem o que hda nas outras unidades que porventura serdo contempladas.

Cabe ainda registrar que, seria invidvel realizar vistoria técnica em 175 unidades.

- Das sancoes

No caso da presente contratacao, as sancOes administrativas serdao as mesmas dispostas na Lei n°
14.133/2021, bem como as eventualmente contidas no futuro Edital (ou documento equivalente) e Termo de Contrato
(ou documento equivalente).

- Do consorcio

Nao se vislumbra impedidos a participagdo em consércio para a presente contratacdo, observados os
requisitos legais e regras previstas no Edital.

- Das cooperativas
- Nao sera permitida a participacdo de cooperativas;

8.4.1.1 - Nos termos do art. 5° da Lei n° 12.690/2012 (que disp0e sobre a organizacao e o
funcionamento das Cooperativas de Trabalho), a Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada
para intermediacdao de mao de obra subordinada. No caso, o cumprimento das atribuicbes demanda
subordinacdo, habitualidade e pessoalidade, com jornada de trabalho e atividades especificas, o
que implica na probabilidade de que venham a ser reconhecidas relacdes de emprego entre os
licitante e o cooperativado, diante da impositividade da legislacao trabalhista. Assim, considerando
entendimento do STJ, quando o labor, por sua natureza, demandar necessidade de subordinacao,
ante os prejuizos que podem advir para a Administragdo Publica, caso o ente cooperativo se
consagre vencedor no certame e nao cumpra suas obrigagOes, mostra-se inadmissivel a
participacao de cooperativas em processos licitatorios para contratagdo de mao de obra.

- Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

O prestgdor do(s) servigo(s) segé selecionado por meio da realizacao de procedimento de LICITA(;AO,
na modalidade PREGAO, sob a forma ELETRONICA, com adoc¢ao do critério de aceitabilidade de MENOR PRECO
GLOBAL, observada as margens de preferéncia legais.

- Exigéncias de habilitacao
Para fins de habilitagdo, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

- Qualificacao Economico-Financeira

- Balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2
ultimos exercicios sociais, comprovando:

a) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um).

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratagao, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragées contdbeis do tultimo
exercicio social; (Anexo VII-A da IN 05/2017, item 11.1 "b")

c) Comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacdao do balango patrimonial e demonstragbes contabeis
do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituigdo por balancetes ou
balancgos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados h& mais de 3
(trés) meses da data da apresentacao da proposta; (Anexo VII-A da IN 05/2017, item 11.1 "c")

d) Declaracao do proponente, acompanhada da relacao de compromissos assumidos, conforme
modelo constante na IN 05/2017, de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados com a
Administracao Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data da apresentacdo da proposta
ndo é superior ao patrimoénio liquido do licitante que podera ser atualizado na forma descrito no



subitem "c", observados os seguintes requisitos: (Anexo VII-A da IN 05/2017, item 11.1 "d")

d.1) Declaragcao prevista na subitem "d", deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d2) Caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

e) Demais documentos conforme regrado na IN 05/2017.

- Qualificacao Técnica

- Para fins da comprovacao de que trata este subitem, apresentar no minimo 1 (um) Atestado de
Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a execucao de
objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia minima de
trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatério de atestados. (Anexo
VII-A da IN 05/2017, item 10.6 "b"). Para fins de comprovacdo o atestado devera conter descritivo do(s) servigos e
quantidade;
a) O atestado aqui exigido deverd compreender além do prazo estabelecido, no minimo, os
seguintes quantitativos: 580.478,52 m? de area (real) ou 374 postos de
trabalho correspondente a 50% das quantidades totais do servico de limpeza, considerando a
parcela de maior relevancia. (Anexo VII-A da IN 05/2017, item 10.3 "a")

I) Sendo 1.160.957,04 m? de 4rea real das unidades;
IT) Sendo 749 postos de trabalho de serventes.

a.1) Fundamenta-se aqui a porcentagem acima referenciada considerando o limite
disposto no art. 67,§ 22 da Lei n°® 14.133/2021 (de 50%), afim de garantir o futura
prestacao de servigos, bem como visando garantir a competitividade considerando uma
comprovacgao razoavel.

- Quanto aos parametro(s) para o calculo do valor estimado da contratagdo, estdo de acordo com as
diretrizes fixadas pela IN SEGES/MPDG n°. 05/2017, bem como com o previstos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e art. 51 da Instrucao Normativa n° 03/2024 da Secretaria de Administracao e Planejamento, sendo
que a estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e
dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos
célculos farao parte (em documento préprio) do processo de Requisicao de Compras.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

(anexo III, item 3.4, IN 05/2017 - SEGES/MP)

4.1 - Para a presente contratacao, a estimativa das quantidades foi obtida considerando-se:
a) Quantidade de unidades administradas pela Secretaria de Educacao (175 unidades);

a.1) fora realizado o levantamento pela Geréncia de Manutencdo das Areas Totais a serem Limpas
(ATL), com base nas plantas, projetos arquitetonicos, bem como visitas in loco - vide em anexo
referido levantamento por unidade (documento SEI 26846417).

b) Quantidades contratadas anteriormente (Termo de Contrato n? 621/2019 - SEI 5103722),
inclusive aditivos;

c) Disponibilidade orcamentaria;

d) Considerar-se-a ainda o disposto no art. 4° da Portaria n? 21.262, de 23 de setembro de 2020,
da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital dp Ministério da Economia, bem como na IN
SEGES/MPDG n°. 05/2017, Anexo VI-B, 3, adotados, como limites de Indices de Produtividade por Servente (IPS),
0s quais sao:

1. Areas Internas (valor maximo, previstos na IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)
a) Pisos frios: 1.200 m?;

b) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 1.500 m? ;
c) Banheiros: 300 m?2.

2. Areas Externas (valor maximo, previsto na IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)
a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagdes: 2.700 m? ;
b) Varricao de passeios e arruamentos: 9.000 m?;


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-no-21-262-de-23-de-setembro-de-2020
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c) Patios e areas verdes com média frequéncia: 2.700 m? .

3. Esquadrias Externas (valor maximo, previsto na IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)
a) Face externa sem exposicao a situacao de risco: 380 m?; e,
b) Face interna: 380 m?.

Para a presente contratacdo, as areas a serem limpas, bem como a frequéncia e produtividade
adotadas, estao contidas no Anexo "Planilha de Levantamento de Areas e Formacao de Preco", documento
SEI 26846417;

e) Para as funcao de zelador a contratagao ocorrera por "posto de trabalho", utilizando como parametro
o atual Termo de Contrato n° 621/2019 (5103722), tendo as quantidades elencadas no Anexo "Planilha de
Levantamento de Areas", documento SEI 26846417;

f) Para os postos de encarregados, foram utilizadas as relacbes de 1 encarregado para cada 30
serventes conforme anexo VI-B, item 4, da IN SEGES/MPDG n°. 05/2017.

g) Quanto aos equipamentos, no caso:

g.1) Das serventes: fora considerando a quantidade de unidades a serem atendidas e servigcos a
serem executados simultaneamente.

g.2) Zeladores: quantidade de unidades a serem atendidas / unidades que necessitem dos
equipamentos (ou que possam ser revezados em unidades préximas - neste ultimo caso, visando a
economicidade).

g.3) Zeladores - volante, a quantidade fora definida, considerando as possiveis atividades que serao
direcionadas para esta equipe, ou seja, a demanda até entdo reprimida que ndo sdo atendidas e quantidade de
funciondrios que exercerao esta atividade.

g.4) Encarregados: quantidade de funcionarios com esta atividade, a contratar.

h) Uniformes: atreladas as quantidades de serventes, zeladores, zeladores - volantes e encarregados
que serdo contratados, bem como frequéncia de uso destes.

4.2 - Sendo assim definido para a presente contratagao:

Item Quantidade Unidade de Medida Codigo .ePuPllca /
Denominacao
1 1 . 16648 - SERVICO DE
SErvico LIMPEZA
9 1 . 16649 - SERVICO DE
SEIvigo ZELADORIA

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

(anexo III, item 3.5, IN 05/2017 - SEGES/MP)

As solucodes disponiveis no mercado para atender a necessidade da Administragéo sdo:

a) Proprios servidores realizarem os servicos de limpeza
A proépria equipe de funcionarios da Secretaria realizar a limpeza.

Em que pese ser uma alternativa cabe destacar que, ndo had numero suficiente de servidores com o
cargo de zelador/servente para realizar este tipo de atividade em todas as unidades. No mais, os outros cargos nao
possuem como sua atividade a limpeza, sendo assim, seria alteracao de funcao realizarem este tipo de atividade.

Outro ponto, ndo ha mais estes cargos a nivel municipal, ou seja, ndo ha qualquer hipétese de momento
de se contratar esta mao-de-obra por concurso.

Ainda ha que se considerar que, para a limpeza adequada se faz necessario o treinamento adequado da
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equipe responsavel, bem como a necessidade da oferta de equipamentos e EPIs, tais como botas, luvas, méascaras, etc.
ou equipamentos para execucao das atividades, bem como a aquisi¢gdo dos insumos de limpeza e afins. No caso, se
faria necessdaria a contratagdo através de procedimento licitatdrios, que demandam tempo e podem prejudicar a
execucao dos servicos em tempo.

Ha que se considera ainda questdes de insalubridade que pode impactar nos vencimentos dos
servidores envolvidos na limpeza.

Considerando todos os tramites, por mais barato que possa parecer, pode nao compensar ao final.

Entretanto, resumidamente, a Secretaria de Educagdo nao possui a estrutura para a execucgao dessas
atividades.

b) Contratacao de empresa especializada nos servicos de limpeza e zeladoria

A contratacao de uma empresa especializada pode agregar quanto a otimizacao da prestacao dos
servigos, considerando que, uma empresa do setor tém expertise para a realizagdo dos servigos, com a aplicagdo da
mao-de-obra qualificada e gestao da limpeza dos locais.

Empresas especializadas tém conhecimento técnico e experiéncia em limpeza institucional, garantindo
um padrdo elevado de qualidade. Profissionais treinados utilizam as melhores praticas e produtos adequados para
cada tipo de superficie.

Uma empresa especializada pode realizar a limpeza de forma mais eficiente, utilizando técnicas e
equipamentos que otimizam o tempo e os recursos. Isso pode resultar em economia de custos a longo prazo.

As empresas podem oferecer servigos personalizados de acordo com as necessidades especificas.

Assim, em que pese, num primeiro demonstra um custo mais elevado, a longo prazo pode se compensar
o investimento nesta solugao.

b.1) Com fornecimento de materiais incluso

Este tipo de contratacao engloba juntamente com a contratacdo da mao-de-obra, os materiais
inerentes a execucgdo dos servigos.

Entretanto, esta forma de contratacao cria uma situacdo de inseguranca juridica na compra desses
materiais, que passa a nao se subordinar mais aos ditames legais sobre aquisicdes governamentais,
gera uma incompatibilidade com o principio de que a contratacao dependera de rigorosa estimativa
de seu custo. [TCU. Acérdao 1.100/07. Orgao Julgador: Plendrio. Relator: Ministro Ubiratan
Aguiar. DOU: 11/06/07]

Nao se vislumbra, ainda a priori razdo para que os materiais nao sejam licitados. Portanto, é
razoavel admitir que haja concorréncia para os produtos a serem utilizados, inclusive pelo fato que
possa ocorrer que os licitantes possam oferecer precos abaixo dos produtos ofertados pela
CONTRATADA.

b.2) Sem a inclusao de materiais

Nesta modalidade contrata-se a mao-de-obra (por metro quadrado, segundo IN SEGES/MPDG n°.
05/2017, Anexo VI-B, item 2), porém ha a necessidade de um segundo (ou mais) processo para a
aquisicao dos produtos a serem utilizados na contratacao. Frise-se que, a necessidade de realizacao
de uma ou mais licitagdes para aquisicdo dos produtos de limpeza, traz transparéncia na
contratacdo e seria economicamente viavel, diante do volume a ser adquirido, bem como
demandard anadlise rigorosa da estimativa de seu custo.

Claro que, como toda e qualquer contratacao isso traz riscos como p. ex. atrasos de entregas, falta
de produtos de limpeza ou algum item ser deserto na licitacdo por falta de interessados no
fornecimento. Entretanto, tal modalidade (de compra dos produtos via licitagdo) vai ao encontro ao
principio base das compras publicas, onde a licitagdo é a regra na Administragcdo Publica,
propiciando competicdo visando a busca da proposta mais vantajosa para o Municipio.



Educacéo e se mostra eficaz na apresentacao dos resultados até o momento.

c) Contratacao de servico de limpeza e zeladoria por posto de trabalho

Esta metodologia nao é recomendada, ressalvando-se em casos especificos e justificados, pois a
IN SEGES/MPDG n°. 05/2017 - MPOG, em seu Anexo VI-B, item 2 traz a seguinte redacao:

[...] 2. Os servicos serao contratados com base na area fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas
a peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de
servico e das condi¢bes do local objeto da contratacdo [...] (grifo nosso)

Frise-se que, somente excepcionalmente (IN SEGES/MPDG n°. 05/2017, Anexo V, item 2.6, "d.1.2")
podera ser adotado critério de remuneracao da contratada por posto de trabalho.

Além disso a limitagcdo dos postos de trabalhos, impede que a CONTRATADA possa ponderar qual a
forca de trabalho necessaria para execucao dos servicos e nem possibilita o adimplemento de inovagdes tecnoldgicas
para aumentar a produtividade, ja que os quantitativos de pessoal estarao fechados.

Todavia, considerando que a referida Instrucdo abrange a figura dos "serventes", ndo se vé empecilhos
quanto a contratacao dos servigos de zeladoria por posto de trabalho, uma vez que, inclusive, considerando as
atividades relacionadas a atividade, tornar-se-ia invidvel se medir os servigos por m?, demonstrando-se assim, neste
caso, que o pagamento por posto de trabalho seria o mais adequado, e é o que é praticado hoje no atual contrato.

d) Contratacao de servicos de de limpeza por m?

Tal modelagem de contratacdo por m? de area limpa se amolda as cobrancgas atuais dos o6rgaos de
controle, quanto a uma gestdao de servicos por resultados, juntamente com a IN SEGES/MPDG n°. 05/2017, que
permitem o alinhamento entre as necessidades da organizacao e a qualidade dos servigos que serdo prestados.

A contratacdo baseada em m? incentiva as empresas prestadoras de servicos a manter um padrao de
qualidade elevado, uma vez que a remuneracao esta diretamente ligada a quantidade de area limpa. Isso pode
resultar em uma maior dedicagao e controle sobre a qualidade do servigo.

O m? é um critério objetivo e facilmente mensuravel, o que garante transparéncia na contratacdo e evita
subjetividades na avaliacdo do servigo.

Com a definigao clara de uma unidade de medida (m?), torna-se mais facil a avaliagcdo do desempenho
da empresa contratada. Isso permite a implementacdo de métricas de desempenho que podem ser monitoradas ao
longo do tempo, garantindo a responsabilizacdo e a melhoria continua dos servigos.

A cobranga por metro quadrado (m?) permite uma estimativa mais precisa dos custos associados a
limpeza.

No caso dos encarregados, deve-se seguir a prerrogativa prevista no item 4 do Anexo VI-B da IN
05/2017 - SEGES/MP (1 encarregado para cada 30 serventes).

e) Aquisicao de servicos de limpeza e zeladoria com fornecimento de materiais, sendo que os
materiais sejam apartados do faturamento da mao-de-obra

Neste modelo de contratacdo, realiza-se a contratagdo do servigo juntamente com os materiais, porém
deve-se realizar os controles dos materiais fornecidos pela empresa CONTRATADA, solicitando que a empresa ao final
do més fature somente o valor efetivamente utilizado, porém isso toma mais tempo de um (ou mais) servidor(es)
dedicado(s) a realizar(em) esse controle, sendo que estes deverao ficar armazenados em local separado ao
almoxarifado comum das unidades. Este demandard mais tempo para fazer a gestdo e controles de insumos, o que
pode prejudicar tanto a execugao, como gestao.

) Parcerias / doacoes

Uma das alternativas poderia ser receber doacdes ou se estabelecer parceria com empresas, fundacoes
ou organizacgoes.

Todavia, em contraponto, cria-se uma dependéncia de terceiros para a aquisi¢do. Fora o fato de que,
depender apenas e tdo somente da "boa vontade" de terceiros, esta pode cessar a qualquer momento.



O que gera ainda a necessidade de se estabelecer relacionamentos duradouros e sélidos junto aos
potenciais parceiros.

Outro consideracao é o fato de que, pode-se sofrer limitagées nas opgoes e volume de contratagoes e
servigos prestados, devido as preferéncias dos parceiros, bem como de sua disponibilidade orcamentdria para esta
finalidade.

Muitas vezes, inclusive a qualidade e quantidade podem ser incertas.

Pode ainda haver a necessidade de aportes de recursos publicos para garantir o pleno atendimento da
necessidade.

g) Locacao, comodato, doacao, permutas e chamamentos

Num primeiro momento ndo se consegue demonstrar como uma solugdo viavel a locagao, comodato
e permuta a este tipo de contratacdo, primeiramente pelo fato de ndo ser uma pratica de mercado ou até mesmo da
Administracdo para este tipo de objeto, nem do mercado. Outro ponto, por questdes de quantidades envolvidas e
tempo de execucao, que poderiam nao ser atrativos.

Considerando ainda o volume de itens, pode nao atrair potenciais interessados neste sentido.

Toda e qualquer das solugOes envolvem custos, mesmo que menores. Esses recursos financeiros
poderiam ser direcionados para outras iniciativas ou investimentos que poderia trazer outros beneficios ao que esta
doando. Deve-se ainda considerar a sustentabilidade a longo prazo. Isso inclui a capacidade de manter a prestacao de
servico ao longo do tempo. A falta de recursos continuos pode prejudicar a eficacia e a durabilidade da acao.

No caso, a permuta por ser uma "troca". Em que se nao gera "gasto financeiro" direto, depende do
interesse entre as partes no que sera ofertado em troca. E ndo é usual pelo poder publico, ainda mais para o objeto da
presente contratacgao.

Estas solugoOes ainda podem nao atender de forma plena ao interesse da Administragdo Publica.

Por sua vez, o chamamento publico para este tipo de contratacao, segue a mesma situacdo no tocante a
ndo se vislumbrar como um pratica da Administragdo Publica. Sem contar o fato de que, um chamamento poderia
gerar diversos contratos, com diversos prestadores, que ao longo do tempo que poderia prejudicar a gestao
contratual e execugao dos servigos.

Outra questdo a ser pontuada seria quanto ao nivel de exigéncia, que no caso possa ndo ser o mesmo
que o remunerado.

Alids, a prestacao dos servicos de forma gratuita ou em troca de alguma outra coisa, fato este ultimo
alids, que ndo se vislumbra para o objeto desta contratagao.

h) Compra unificadas e compras compartilhadas em consorcios

Quanto as compras unificadas internas do Municipio, esta poderia ser uma solugdo. Entretanto, nao ha
de momento grupo de compras para este objeto, mesmo porque, por ser muito especifico estando assim prejudicada
esta solugao.

Quanto as compras compartilhas, considerando que o Municipio de Joinville optou em participar de
licitagdes compartilhas junto aos Consércio CIM-CATARINA e CIM-AMUNESC, esta também poderiam ser uma
alternativa. Entretanto, ressalte-se que, esta é um prerrogativa, ndo uma obrigacao.

Héa como vantagens a participacdo, o aumento da economia de escala potencializada pela contratacao
de aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em um unico processo licitatério acompanhado dos custos
operacionais, ganho em escala, padronizacao, entre outros.

Todavia, hd um outro lado, outras questdes a serem abordadas, como p. ex.:

e Complexidade na gestdo: A participacao em um consorcio exige uma gestao eficiente e coordenada
entre os membros participantes. Isso pode apresentar desafios adicionais, pois envolve a
coordenacao de interesses, tomada de decisdes conjuntas e resolucao de conflitos. A falta de uma
gestao adequada pode levar a atrasos e problemas operacionais.



e Dependéncia de outros membros: Os resultados das licitacdes podem depender do desempenho e da
contribuicdo de outros membros do consércio. Se um ou mais membros ndo cumprirem suas
responsabilidades adequadamente, isso pode afetar negativamente a eficidcia e a eficiéncia das
licitagoes.

e Menor flexibilidade: Participar de um consércio pode exigir que os orgaos publicos sigam
determinadas regras e regulamentos estabelecidos pelo consércio. Isso pode resultar em uma
menor flexibilidade na conducdo das licitagOes, impedindo que os oOrgdos publicos adotem
abordagens mais personalizadas ou especificas para suas necessidades individuais.

e Possiveis conflitos de interesse: Dependendo da composigdo do consorcio, pode haver conflitos de
interesse entre os membros. Isso pode surgir quando os membros tém interesses concorrentes ou
diferentes prioridades. Tais conflitos podem prejudicar a objetividade e a imparcialidade das
licitacoes.

e Complexidade na gestdao de contratos: A administracao e a gestao de contratos podem se tornar
mais complexas em um consoércio, especialmente quando ha a participacao de varios membros.
Coordenar as obrigacoes contratuais, as responsabilidades e as expectativas de todos os membros
requer uma gestao eficiente e uma comunicacao clara.

e Restricoes de autonomia: Participar de um consoércio pode implicar em restrigoes a autonomia dos
orgaos publicos. Isso ocorre porque as decisdes sobre as licitagdes podem precisar ser tomadas de
forma conjunta, considerando os interesses e necessidades de todos os membros. Isso pode limitar a
flexibilidade e a independéncia dos érgaos publicos.

e Riscos compartilhados: Ao aderir a um consoércio, as entidades participantes compartilnam os riscos
associados aos projetos licitados. Isso significa que, se um dos membros do consorcio enfrentar
problemas financeiros, técnicos ou legais, todos os outros membros também serdo afetados. E
importante realizar uma andlise cuidadosa dos riscos envolvidos e estabelecer mecanismos
adequados para mitiga-los.

e Dependéncia dos membros: Os consoércios dependem da participacao ativa e comprometimento dos
membros para alcancar seus objetivos. Se um ou mais membros nao cumprir suas obrigagoes ou
retirar-se do consércio, isso pode afetar negativamente a continuidade e efetividade das licitacoes
em andamento. Portanto, é essencial selecionar cuidadosamente os membros e estabelecer acordos
claros sobre as responsabilidades e obrigacdes de cada um.

e Possiveis atrasos: Devido a natureza colaborativa dos consércios, pode haver atrasos no processo de
tomada de decisao. A necessidade de consulta e consenso entre os membros pode prolongar o
tempo necessario para finalizar as etapas do processo licitatério. Isso pode ser problematico em
situagdes em que é exigida uma resposta rapida ou quando hé prazos rigidos.

Cabe destacar neste sentido que, o gestor publico dispde de competéncia discricionéaria para escolher
entre promover a licitacdo ou aderir a um registro de precos ja existente. [Adesdo a ARP: “Pegar carona” é
recomendavel ou reprovavel? Acesso em: 10/04/2024. Disponivel em:https://egov.df.gov.br/wp-
content/uploads/2023/02/Adesao-a-ARP_-Pegar-carona-e-recomendavel-ou-reprovavel.pdf]

Dito isto, por oportuno ressaltar e frisar que, deve-se analisar se a municipalidade possui capacidade
tanto de pessoal como técnica para realizar a contratacdo do objeto em questdao. O que no nosso caso € possivel, sem
quaisquer prejuizos.

H4 de se observar ainda, que, visado nao prejudicar os demais consorciados se o interesse fora
antecipado ao Consércio quando da construgao do processo licitatdrio.

Considerando o lapso de tempo, sendo um dos principais fatores a serem observados quanto as
contratagbes publicas, a andlise da vantajosidade a adesao a contratagdes compartilhadas junto aos Consorcios, sendo
estas uma solucdo efetivamente valida ao atendimento a necessidade publica, esta andlise seria valida junto a Atas de
Registro de Precos ou Contratos ja vigentes, pois processos ainda em tramitacdo estaria concorrendo em pé de
igualdade a elaboragdo de processo licitatérios internos ao Municipio (ou nao, pois a municipalidade pode agilizar a
construcao conforme sua necessidade e por ser gestora do processo como um todo, tornando-o assim mais célere em
comparacao a licitacdo compartilhada), pois da mesma forma gera incertezas de quando do efetivo atendimento da
demanda, de valores (homologados) e inclusive de prazos de sua disponibilidade, ndo se demonstrando assim
vantajosidade ao Municipio. Sem contar o fato de que, ante a, até entdo, auséncia de facilidade de acesso a essas
informacgdes antecipadamente, prejudica a analise do gestor publico. E o interesse publico nao pode esperar.

Outro ponto a ser abordado é a questao de que, em consulta as Atas de Registro e Precos,
Contratos disponiveis e vigentes nao se vislumbrou contratacées com o objeto da presente contratacao,
sequer similar, o que assim resta prejudicada de determinada forma a adesao.

No caso, ainda relevante registrar e se observar o Principio Constitucional da Autonomia Municipal,
previsto na Constituicdo Federal. A Constituicdo Federal, em seu art. 30, confere aos municipios autonomia para
legislar e administrar seus assuntos locais. Essa autonomia implica na capacidade de os municipios decidirem sobre
suas contratacoes de acordo com suas particularidades e necessidades. A adesao irrestrita a Atas de Registro de
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Precos de um Consdrcio poderia limitar essa autonomia, tornando o municipio dependente de decisdes centralizadas
que podem nao atender adequadamente a realidade local.

Alids, a Administragao Publica deve acima de tudo buscar a eficiéncia em suas contratagdes. Ao analisar
a adesdao a uma Ata de Registro de Precos de um Consdrcio, é necessario avaliar varios fatores que nao somente
precos, bem como se as condigOes propostas para contratacao, os tipos de objetos contratados, se sdao realmente
vantajosas para o Municipio. Assim, considerando a Nova Lei de Licitagbes, Lei n° 14.133/2021, o previsto em seu art.
23, § 19, as contratacdes agora, ndo se resumem ao "menor preco", mas ao "melhor prego", ou seja, a andlise nao se
fundamenta apenas na economicidade da contratacdo, mas hd um conjunto de outros fatores (prazos, especificacoes
técnicas, exigéncias documental, dentre outros).

Inclusive pode-se vislumbrar que ha (fora dos Consoércios) mercados mais competitivos ou condigoes
mais favoraveis, o que justificaria a ndo adesdo a ata dos Consoércios.

Outro ponto que merece ser anotado é que, a adesao aos Consdrcios, traz ao Municipio, inclusive,
custos adicionais (contrato de rateio, dentre outras despesas administrativas).

Merece destaque também que, em que pese haver, aparentemente, o cumprimento dos ditames legais
por parte dos Consoércios, estes ndo atendem em sua plenitude ou na maioria das vezes as exigéncias das
contratacées aqui do Municipio, seja desde o procedimento de estruturagdo, construcdo do processos de compras,
bem como da parte licitatéria (e Edital), o que poderia gerar eventuais insegurancgas juridicas. Assim a ndo adesao a
uma Ata de Registro de Precos de um Consorcio pode ser justificada pelo objetivo de garantir a qualidade e a
integridade dos produtos e servicos contratados pelo Municipio. Por vezes, ainda as contratacdes através dos
Consoércios podem englobar uma ampla gama de fornecedores e produtos, nem sempre passando por rigorosos
processos de selecdo e avaliagdo conforme é realizado aqui no Municipio. Assim, ao realizar contratacgées
independentes, o Municipio pode estabelecer critérios mais rigorosos de selegdo, buscando garantir a qualidade dos
produtos e servigos contratados, bem como a idoneidade das empresas envolvidas.

Em que pese termos a figura do Consércio ser algo "maior" que o Municipio, que poderia angariar
maiores vantagens (principalmente financeira, muito devido as quantidades a contratar) ainda nao se vislumbra dessa
forma, no qual os procedimentos de contratacao merecem um melhor amadurecimento. Justifica-se assim, a néao
adesdao uma vez que ainda se identifica fragilidades, riscos significativos associados a essas contratacoes. Isso pode
incluir riscos relacionados a qualidade dos produtos ou servigos, capacidade dos fornecedores em atender as
demandas necessarias (em tempo) ou até mesmo riscos de imprevistos contratuais. Desta forma, ao realizar
contratagbes independentes, o0 Municipio pode adotar medidas de mitigagao de riscos mais adequadas a sua realidade
e necessidades, protegendo seus interesses e evitando problemas futuros.

H4 que se notar ainda a questdao de inflexibilizar a gestdo do Municipio quanto a gerir suas
contratagbes, pois estas seriam deixariam de estar no controle da municipalidade, podendo haver prejuizos,
principalmente quanto ao atendimento em tempo das demandas, que muitas vezes sdo imprevisiveis e surgem ao
longo do ano. Assim, a ndo adesdo a Ata de Registro de Pregos de um Consorcio permite que o Municipio tenha mais
flexibilidade na gestdo de suas contratagoes. A adesdo a uma ata de um consoércio implica em estar vinculado aos
fornecedores e condigOes preestabelecidas no momento da Ata, o que pode limitar a capacidade do municipio de
responder a mudancas e adaptacoes necessarias ao longo do tempo.

Cabe destacar ainda que, cada Municipio tem necessidades especificas em termos de especificagoes
técnicas (dos produtos e servigos) que deseja adquirir que na maioria das vezes nao é compativel com os demais. Se a
Ata de Registro de Pregos do Consoércio ou Termos de Contrato nao contemplar todas essas especificagoes técnicas
especificas, o Municipio pode justificar sua ndo adesdo com base na necessidade de atender a requisitos técnicos
particulares.

Por sua vez a ndo adesao a Ata de Registro de Precos e Termos de Contrato pode ser justificada com
base na necessidade de garantir a transparéncia e o controle do processo de contratacdao publica. Ao realizar
contratagbes independentes, o Municipio tem maior controle sobre o processo (como um todo, desde seu inicio até
sua conclusao), podendo adotar medidas adicionais para assegurar a lisura e a transparéncia em todas as etapas. Isso
inclui a elaboracao de editais de licitacdo, a realizacdao de julgamentos transparentes e a publicidade adequada dos
resultados, fortalecendo a credibilidade e a confianca na Administracdao Municipal.

Inclusive a ndo adesdo a Ata de Registro de Precos e Termos de Contrato pode ser justificada quando o
Municipio identifica riscos significativos associados a adesdo. Isso pode incluir riscos relacionados a qualidade dos
produtos ou servigos, capacidade dos fornecedores em atender as demandas necessarias ou até mesmo riscos de
imprevistos contratuais. Ao realizar contratagdes independentes, o Municipio pode adotar outras medidas de
mitigacao de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades, protegendo seus interesses e evitando problemas
futuros.

Ao ndo aderir a uma ata de registro de precos de um consércio, o Municipio pode promover a
concorréncia entre fornecedores, principalmente-des-locais..Isso pode -estimular a-economia local, fomentando o



desenvolvimento de empresas e empreendedores locais, além de possibilitar a contratacdo de produtos e servigos
com caracteristicas especificas da regido, o que pode contribuir para a identidade e o crescimento econémico do
Municipio. Outro ponto é que estes (Consércios) podem limitar a concorréncia e reduzir a possibilidade de obter
precos mais competitivos, principalmente junto ao mercado local. Isso pode limitar a capacidade do Municipio de
buscar solugbes mais eficientes e adequadas para suas demandas especificas, especialmente considerando as
particularidades socioecondmicas, culturais e geograficas de cada localidade. Alids, a centralizagcdo de compras no
consorcio inviabiliza o estimulo a livre concorréncia e a economia regional.

Alids, a nao adesdo a Atas de Registro de Precos ou Termos de Contrato dos Consdrcios permite que o
Municipio busque solugbes mais adequadas e personalizadas, considerando suas particularidades e visando a
prestacao de servigcos de maior qualidade aos cidadaos.

Outro ponto que deve-se ter em consideragao é a autonomia que o(s) Consércios possuem, no qual a
interferéncia do Municipio é relativa. Ndo tendo qualquer controle, principalmente quanto suas prioridades de
contratacao ou objetos de contratacdo. Estes sdo compostos por varios municipios, com demandas diferentes, e que,
inclusive, simultaneamente podem ambos terem Atas ou Contratos para servigos similares, o que, de igual forma, nao
se imagina inflingir o previsto no art. 82, inc. VIII da Lei n°® 14.133/2021. Inclusive aqui um ponto ser ressaltado,
vislumbra-se que a vedacao remeta a contratacdes internas, ndao atingindo contratacdes de outros entes externos
(como no caso os Consoércios). Devemos tomar cuidado na interpretacao literal da Lei.

Ha ainda junto as documentacoes dos Consoércios, em que nao ha obrigatoriedade de sua participacao,
conforme Termo de Uso de Licitacoes Partilhadas do CINCATARINA - TU139/01:

[..]
1. ENTE DA FEDERACAO CONSORCIADO

[...] poderédo participar do Projeto de Licitacbes Compartilhadas do CINCATARINA.
(grifo nosso)

Por sua vez o Protocolo de Intencbes do Consodrcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA
(Segunda Alteracao e Consolidagao):

Art. 3° - Para o cumprimento de seus objetivos e finalidades o CONSORCIO
INTERFEDERATIVO SANTA CATARINA - CINCATARINA, entre outros, podera:

[..]

XIII - Realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos
administrativos celebrados por orgdos ou entidades dos entes da Federacdo
consorciados, podendo entre outros:

a) Realizar licitagoes compartilhadas em favor dos entes consorciados,
acompanhar a execucdo, bem como proceder a aquisicao, administracdo ou gestdo
compartilhada de bens e servicos de interesse dos entes consorciados, inclusive
para a execucdo de acoes ou programas Federais e Estaduais transferidos ou
conveniados com os entes da federacao;

No caso do Protocolo de Intencoes do CIM-AMUNESC:
Clausula 14 [...]

Pardgrafo unico: Para a consecucdo da gestdo associada, os Municipios podem
delegar ao Consorcio o exercicio das competéncias que ensejem o cumprimento de
seus objetivos, objeto e finalidades do Consorcio. (grifo nosso)

Ou seja, em ambos, ndo se constata a obrigatoriedade de adesdo as contratagdes dos consércios ou que
estes tenham que realizar as contratagoes pelos municipios.

Em regra o Municipio faz parte, porém, isso ndo gera a obrigacdo de participar das licitagdes ou de
aderir as suas Atas de Registro de Precos ou Termo de Contrato.

Da mesma forma, ambos os instrumentos de adesdo respeitam a autonomia do entes federativos
consorciados em seu bojo.

Diante do exposto, cumpre registrar que, a participacao a adesao a contratagoes através dos Consorcios
perpassa pela andlise de oportunidade e conveniéncia do gestor publico. Principalmente quanto da oportunidade em
condigdes principalmente em que o Municipio se veja desabastecido (ou em necessidade urgente e que ja haja Ata ou
Termo de Contrato vigente) ou que nao tenha condigbes por si s6 de realizar suas contratagées. O que nao é o caso da
presente contratagao.

i) Registro de Precos x Contratacdo Continua



Considerando o objeto da contratacao e que o mesmo precisa ser executado de forma continua e
intermitente, pois o eventual desamparo pode prejudicar as atividades laborais nos locais, a melhor alternativa é a
contratacédo de forma continua, dentro dos limites da Lei.

Quanto a modelagem da contratacdo, a regra é licitar, desta forma, a realizacdo de certame licitatdrio é
o0 mais indicado para o objeto em questao, inclusive para proporcionar competitividade em busca de um melhor valor
para a Administragao Publica.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO: Considerando as solugdes de mercado supra elencadas, e as
caracteristicas e custos de cada opcdo, demonstra-se como a melhor solucado para atendimento ao interesse publico
envolvido é a contratacao de servicos continuos, através de empresa especializada, com capacidade técnica
suficiente para a prestacao de servicos relacionados a limpeza e zeladoria, sem o fornecimento de insumos
de limpeza, através de procedimento licitatorio, para as unidades administradas pela Secretaria de
Educacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

(Anexo III, anexo 3.6, IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)

6.1 - Os valores estimados para a contratacdo, bem como suas memoérias de célculo estao discriminados
no presente processo, apos a composi¢cdo do valor médio, conforme Anexo VII-D da IN 05/2017 - SEGES/MP (e
conclusdo da pesquisa de pregos de insumos), o qual devera estar compativel com o valor de mercado;

6.1.1 - Por oportuno ainda destacar que, os valores estimados para a contratagdo, bem como suas
memorias de cdlculo detalhadas estdao discriminados nos anexos que compoe a presente contratacao.

6.2 - Assim, de inicio, estima-se a contratagdo no valor de R$ 78.778.661,88 (setenta e oito milhoes,
setecentos e setenta e oito mil, seiscentos e sessenta e um reais e oitenta e oito centavos).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

(Anexo I1I, item 3.7, IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)

7.1 - Apds andlise das solugbes de mercado supra elencadas, considerando os elementos dispostos em
cada opcdo, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico envolvido é a contratacao
de servicos continuos, através de empresa especializada, com capacidade técnica suficiente para a
prestacao de servigcos relacionados a limpeza e zeladoria, sem o fornecimento de insumos de limpeza,
através de procedimento licitatorio, para as unidades administradas pela Secretaria de Educacao.

7.2 - Contratacdo de empresa especializada (terceirizada) na prestacdo de servigos, de forma continua,
de limpeza, asseio, zeladoria e conservacgdo diaria, com dedicacao exclusiva de mado-de-obra, por metro quadrado
de area a ser limpa (no caso dos serventes) e por "posto de trabalho" (no caso de zeladores), com prazo de
vigéncia inicial de 12 (doze) meses, ininterruptos, prorrogaveis, respeitada a vigéncia maxima decenal (art. 107 da
Lein® 14.133/2021);

7.2.1 - Quanto aos encarregados observar-se-a a proporc¢ao prevista no item 4 do Anexo VI-B
da IN 05/2017 - SEGES/MP;

7.3 - De uma forma ampla (uma vez que serao pormenorizados no Termo de Referéncia) os servicos a
serem contratados deverao ser executados nas areas internas e externas das unidades, preferencialmente de segunda
a sexta (podendo haver casos excepcionais em finais de semana), nos turnos matutino, vespertino e noturno;

7.4 - Quanto aos detalhamentos, especificacdes, prazos, garantias envolvidas estao elencados nos
demais tépicos do presente ETP.
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

(Anexo I1I, item 3.8, IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)



Considerando o objeto da presente contratacdo, temos que é inviavel o parcelamento.

No caso, considerando o objeto a divisibilidade do quantitativo e objeto poderd prejudicar a execugao
futuramente. Pois havendo mais de um prestador de servigos podera prejudicar a execucao do servigos. A falta de
sincronia nos servicos pode dificultar a execugcao dos mesmos, bem como a solugao para eventuais problemas.

Diga-se de passagem que, para o parcelamento é imprescindivel que a divisao do objeto seja técnica e
economicamente viavel e nao represente perda de economia de escala, conforme a Simula 247 do TCU, entretanto,
neste caso nao se consegue atingir todos esses requisitos para o parcelamento.

Para corroborar tal entendimento temos alguns pontos que foram sobrepesados:

a) Primeiramente, entende-se por servico correlato, aqueles nos quais a integracao demandem o
trabalho em conjunto ou possuam afinidade. Sao servigos afins portanto, o servico de limpeza,
zeladoria e encarregado. Esse entendimento encontra suporte no memorando SEI 0016112993 -
PGM.UAD:;

b) Com relagdo a contratagdo de duas empresas para o mesmo lote, porém para diferentes
unidades, existe a preocupacao quanto a questdao salarial dos empregados, diga-se aqui, a questao
de equiparacao salarial para evitar futuras demandas judiciais, uma vez que podera ocorrer a
contratacao de duas empresas com valores diferentes para o mesmo item;

c) Inviabilidade técnica para o parcelamento: Ao se afastar o parcelamento de um mesmo lote,
estar-se-a priorizando a uniformizacao da realizagdo dos servigos (emprego das mesmas técnicas),
o que facilitard a gestdo do Contrato. Propiciara ainda o emprego de novas tecnologias em todas as
unidades quando implantadas pela contratada, o que trard produtividade e eficiéncia na execucgao
do Contrato;

d) Caso haja o parcelamento dos servigos correlatos, havera perda de escala. E sabido que nas
contratagdes/compras de uma maior quantidade, seu preco total desencarece;

e) Com a contratacdo de uma unica empresa para os servigos afins, proporcionard melhor apuragéo
da gestao do Contrato, pois o quantitativo de servidores capacitados ¢ insuficiente a adequada
gestdo de um nuimero maior de contratos. A capacidade operacional para lidar com dois contratos
tem o resultado mais positivo que a gestdao de mais contratos; e

f) Optar pela integracao e harmonia entre os terceirizados, por se tratar todos da mesma empresa.
Bem como a reducgdo de riscos devido a interpretacoes distintas de um problema (pois somente
uma empresa decidira as medidas a serem tomadas).

Inclusive, a definicdo quanto ao nao parcelamento do objeto fora desta forma definida objetivando-se o
melhor prego para a Administragdo Publica, devido ao fato de que, o parcelamento podera causar desinteresse do
mercado e consequentemente da competitividade.

Anote-se ainda que, nao haverd perda de economia de escala, bem como de igual forma, nao haverd
comprometimento técnico e econémico no caso, pelo contrario, o parcelamento podera prejudicar o resultado final
pretendido, conforme acima ja explicitado.

Com um tUnico prestador ter-se-4 uma melhor facilidade na gestao contratual e execugdo dos servigos.

Ainda de acordo com o Aco6rdao/TCU 1214/2013-Plenario “deve ser evitado o parcelamento de

servicos nao especializados, a exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de parcelamento os
servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializacao, a

exemplo de manutencdo predial, ar condicionado, telefonia, servicos de engenharia em geral, dudio e video,
informatica". (grifo nosso)

Segundo o Relatdrio - Proposta de Melhoria realizado pelo Grupo de Estudos de Contratacao e Gestao
de Contratos de Terceirizagao de Servigos Continuados da Administracao Federal:

[...] as empresas que prestam servicos tlerceirizados, em regra, nao tem
especialidade no servico propriamente, mas na administracao da mao de
obra. [...] As contratadas prestam vdrios tipos de servigo, as vezes em um mesmo
contrato, de forma de adquirem habilidade na gestao dos funcionarios que prestam
0s servigcos, e ndo na técnica de execucdo destes. [...] Desse modo, a divisao do

objeto, como previsto na norma transcrita, nao implicara em ampliacao da

competitividade e, em consequéncia, em ganhos econdémicos, pois as
mesmas empresas participardo da licitacdo.

Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores sao os
custos fixos por posto de trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma
reducao dos precos ofertados, caso o objeto nao seja dividido.
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Nessa linha de raciocinio, a simples divisao desses servicos implicara apenas
em aumento de despesas para a administracao, seja para contrata-los, seja
para geri-los.

Portanto, sob o ponto de vista técnico e econémico, servicos nao
especializados, como [...] motorista, recepcionista, limpeza, arquivo, nao devem
ser divididos.

[...] Dessa forma, a proposta do Grupo de Estudos para a realizagdo do
parcelamento do objeto em servicos de natureza continuada, dependera da
complexidade técnica envolvida. Assim, opta-se pelo ndo parcelamento quando
se referir a objeto sem nenhuma complexidade técnica, a exemplo de
limpeza [...]. (grifo nosso)

Assim, objetiva-se com o ndo parcelamento, observar o principio da eficiéncia - art. 37, caput,
Constituicao Federal, buscando sempre uma solucao mais vantajosa para a Administracao, tomando medidas para
evitar comprometimento do resultado, considerando que o objetivo maximo da contratacdo é o atendimento de uma
necessidade da administracdao da forma mais eficiente.

Ainda opta-se pelo nao parcelamento uma vez que, os servigos a serem prestados nao serao executados
por empresas com ramos de atividades distintos e sindicatos diversos, o que néao frustrard o carater legal de ampla
competitividade, caracteristico das licitagcoes publicas.

Inclusive, a definicdo quanto ao nao parcelamento do objeto fora desta forma definida objetivando-se o
melhor prego para a Administragdo Publica, devido ao fato de que, o parcelamento podera causar desinteresse do
mercado e consequentemente da competitividade.

Anote-se ainda que, ndo havera perda de economia de escala, bem como de igual forma, nao havera
comprometimento técnico e econémico no caso, pelo contrario, o parcelamento podera prejudicar o resultado final
pretendido, conforme acima ja explicitado.

Com um tUnico prestador ter-se-4 uma melhor facilidade na gestdo contratual e execugdo dos servigos.

Diante do exposto nao devera haver parcelamento do futuro Contrato.
9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

(anexo III, item 3.9, IN 05/2017 - SEGES/MP)

Os resultados pretendidos com a presente contratacdao ndo estdo atrelados apenas a termo de
economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao interesse
publico a ser atendido, que muitas vezes nao esta diretamente interligado a todas essas questoes.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis (economicidade,
aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados ao atendimento da necessidade da existente e
da formatacdo da contratagao, no sentido que estao previstos nos demais tépicos deste documento.

No caso, elencamos abaixo de forma expressa os resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

1) Melhor aproveitamento de recursos humanos

¢ Aumento da Eficiéncia: Ao contratar uma empresa de servigos de limpeza, é possivel ter acesso a
profissionais especializados e treinados para realizar as atividades de limpeza de forma eficiente e
produtiva. Profissionais especializados podem executar as tarefas de limpeza de maneira mais
rapida e eficaz, permitindo que os funcionarios da escola se concentrem em suas atividades
educacionais. Assim a equipe escolar pode dedicar mais tempo a atividades pedagdgicas,
melhorando a qualidade do ensino e a interagdao com os alunos;

¢ Maior produtividade: Com profissionais qualificados e bem treinados, é possivel aumentar a
produtividade da equipe de limpeza, garantindo a realizacao das atividades de forma eficiente e
dentro dos prazos estabelecidos;

e Treinamento e Desenvolvimento: A contratacdo de servigos especializados muitas vezes inclui
treinamentos continuos, resultando em uma equipe mais qualificada e atualizada nas melhores
praticas de limpeza-Inclusive treinamentos adequados reduzem a-ocorréncia de erros e acidentes



de trabalho, garantindo a seguranca dos funcionéarios e dos alunos;

Melhor Retorno sobre Investimento (ROI): A utilizacao de servicos de limpeza profissional pode
resultar em um ambiente mais saudavel, reduzindo faltas de alunos e funcionarios, o que melhora o
desempenho geral da escola.

Havera um aumento da satisfacdo dos funcionarios: Ao ter uma equipe de limpeza bem treinada e
motivada, é possivel aumentar a satisfagdo dos funcionarios, o que reflete diretamente na qualidade
do trabalho realizado;

Flexibilidade para ajustar a equipe: Com a contratacdo de uma empresa especializada, é possivel
ajustar a equipe de limpeza de acordo com a demanda, aumentando ou reduzindo o ntimero de
profissionais conforme necessario;

Aumento da produtividade dos alunos: Estudos mostram que alunos que estudam em ambientes
limpos e organizados tém melhor desempenho académico;

Reducao de custos com equipamentos: A terceirizacao elimina a necessidade de a escola investir em
equipamentos, bem como em sua posterior manutencao e substituicao ao longo do tempo.

2) Melhor aproveitamento de recursos materiais

Uso Adequado de Produtos: Profissionais treinados sabem quais produtos e equipamentos sdo mais
adequados para cada tipo de superficie, evitando desperdicios e danos;

Reducao de Desperdicios: A contratacdo de uma empresa especializada com mao-de-obra
qualificada traz consigo um melhor planejamento e execucdo adequados, que minimizam o uso
excessivo de materiais, como produtos de limpeza e descartaveis, contribuindo para uma gestao
mais sustentavel;

Manutencao de Equipamentos: Empresas especializadas frequentemente oferecem manutencao
preventiva de seus préprios equipamentos, prolongando sua vida 1util e reduzindo a necessidade de
novos investimentos;

Padronizacao de Processos: Empresas especializadas implementam processos padronizados que
garantem a utilizacdo correta de materiais, reduzindo erros e retrabalhos;

Inovacao: Empresas de limpeza estao frequentemente atualizadas sobre novas tecnologias, podendo
introduzir solucdes mais eficientes e seguras;

Melhoria no Clima Organizacional: A presenca de uma equipe de limpeza dedicada e eficiente pode
contribuir para um ambiente mais limpo e agradavel, melhorando o bem-estar e a satisfacdao de
todos;

Desenvolvimento de Habilidades: Funcionarios da escola podem aprender melhores praticas de
limpeza e organizacao, promovendo uma cultura de higiene e cuidado com o ambiente;

Aprimoramento da Comunicacao: A presenca de uma equipe dedicada facilita a comunicagao sobre
necessidades especificas de limpeza e manutencgao, permitindo respostas mais rapidas a problemas
emergenciais;

Acesso a Equipamentos Especiais: A contratagdo de servicos de limpeza pode incluir o uso de
equipamentos que ndo seriam viaveis para aquisicao pelas escolas, como p. ex. maquinas de limpeza
de alta eficiéncia;

3) Melhor aproveitamento de recursos financeiros

Contratos Flexiveis: A possibilidade de ajustar os servigos contratados conforme a demanda real
permite um uso mais racional dos recursos financeiros;

A terceirizacao dos servigos de limpeza pode representar uma reducdo nos custos fixos das
unidades, uma vez que ndo serd necessario arcar com despesas relacionadas a contratacdo e
treinamento de funcionarios, compra e manutencao de equipamentos, entre outros;

Ao contratar uma empresa especializada, é possivel otimizar o uso dos recursos financeiros,
garantindo um servico de qualidade com um investimento adequado;

Avaliacao de Desempenho: A implementacao de indicadores de desempenho pode levar a reducgoes
de custos ao identificar areas onde os servigos podem ser otimizados ou melhorados.

A contratacdo de uma empresa especializada com mao-de-obra qualificada traz consigo um melhor
planejamento e execucao adequados, que minimizam o uso excessivo de materiais, como produtos
de limpeza e descartaveis, contribuindo para uma reducgao de gastos;

Reducdo de Custos Operacionais: A empresa de limpeza pode oferecer solugoes que diminuem o
consumo de agua e energia, resultando em economia nos custos operacionais da escola;

Manutencao preventiva: Com a terceirizacao dos servicos de limpeza, a empresa contratada
geralmente é responsavel pela manutencdo preventiva dos equipamentos, garantindo a sua
durabilidade e evitando gastos extras com reparos e substituicoes;

Previsibilidade de custos: A terceirizacao permite que a escola tenha custos previsiveis com os
servicos de limpeza, facilitando o planejamento financeiro.



Bem como ainda:

a) Manter as condicOes de salubridade das unidades administradas pela Secretaria de Educacao, evita-
se assim a: proliferacao de doencas, queda na qualidade de vida dos colaboradores, alunos e demais pessoas,
minimizacao da produtividade, queda de motivacdo, depreciacdao das condigOes fisicas das unidades e eventuais
interdicOes por parte da Vigilancia Sanitaria;

b) Um ambiente de trabalho, de aula, de convivéncia limpo, além de favorecer a satde e necessidades
fisioldgicas dos individuos (a base da piramide de Maslow), também beneficia o desenvolvimento, a conduta e a alta
performance da organizacao, visto que, ao trabalhar/estudar e conviver em um local que promove bem-estar, os
colaboradores, alunos e demais pessoas se sentem motivados e exercem suas fungoes e realizam as atividades de
forma mais eficaz;

c) A limpeza dos espaco também previne acidentes e garante a manutencdo e organizacao dos espacos
fisicos e dos equipamentos;

d) Disponibilizar espagos publicos, espagos administrativos, areas de convivéncia e salas de aulas em
boas condigcdes de limpeza e asseio diariamente;

e) Preservacao do patrimoénio publico;

f) Transmitir boa impressao, confianca e seguranca, bem como imagem profissional a todos que
frequentam as unidades;

g) Diminuicdo dos valores desembolsados anualmente, se comparado ao ultimo Contrato vigente. Ou
ainda o devido pagamento por produtividade e eficiéncia na realizagdo dos servigcos (no caso das serventes);

h) Otimizacdo da forca de trabalho, tanto no tocante a gestdo quanto fiscalizacao de Contratos, bem
como mao de obra para a realizacao dos servicos;

i) Atendimento a todos os preceitos legais vigentes.

Ou seja, tudo isso agrega, quanto a melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais, financeiros
e de economicidade ao final.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem
ser apresentadas as devidas justificativas.

(anexo III, item 3.10, IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)

Nao se vislumbra necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo ser contratada
e os servigos prestados.

Contudo, faz-se necessario a capacitacao de servidores, em especial os que lidarao com a futura gestao
e fiscalizacdo do Contrato, adequando seus conhecimentos a este modelo, afim de propiciar o conhecimento
necessario para devida gestdo do Contrato. A eficiéncia de um Contrato estd diretamente relacionada com o
acompanhamento de sua execugao. O gestor do contrato tem grande responsabilidade pelos seus resultados, devendo
observar o cumprimento, pela CONTRATADA as regras técnicas previstas no instrumento contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.

11.1 - H& a necessidade de contratacOes interdependentes (sdo aquelas que, por guardarem relacdo
direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da
Administracdo). No caso, se fazem necessarias a aquisicao dos insumos para a limpeza dos locais, como p. ex.
materiais de limpeza e higiene (p. ex. compra unificada SEI 24.0.011648-7), insumos esses que sao fornecidos as
unidades para a limpeza por parte da empresa contratada.

11.2 - H4 contratacgdo correlatas, em ambito municipal contratada por parte da SAP - Unidade de Apoio
Operacional (SEI 22.0.303333-3), para SAP, SAMA, SES e HMS].

11.3 - Todavia, nao ha tanto compras unificadas, a nivel municipal ou a nivel de Atas ou Contratos
vigentes com mesmo objeto (contratacao de mao-de-obra) perante aos consdrcios (CINCATARINA e CIM-AMUNESC)
no qual o Municipio faz parte.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS



De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser
apresentadas as devidas justificativas.
12.1 - Possiveis impactos ambientais

- Geragao de residuos sélidos: A limpeza e zeladoria geram diversos tipos de residuos, como papel,
plastico, embalagens de produtos de limpeza e restos de alimentos. Podendo assim haver o acimulo de lixo e residuos
de materiais de limpeza, que podem contribuir para a poluicao do solo e dos corpos d'agua;

- Descarte inadequado dos residuos oriundos da limpeza, bem como dos produtos de limpeza usados;

- Uso excessivo de produtos quimicos: contaminacdo do solo e da dgua devido ao uso inadequado de
produtos de limpeza. Produtos quimicos ou materiais de limpeza podem infiltrar-se no solo e na agua. Inclusive, os
produtos de limpeza utilizados podem conter substancias téxicas que prejudicar a satde dos trabalhadores e usudrios
da escola. Exigir o uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) adequados pela equipe de limpeza;

- Consumo de agua: aumento no consumo de agua para limpeza, afetando a disponibilidade hidrica
local. A limpeza e zeladoria de escolas consomem grandes quantidades de &gua, principalmente para lavagem de
pisos, banheiros e patios. Ha consequentemente ha a elevagdo dos custos operacionais;

- Emissoes de poluentes: emissoes de poluentes do ar devido ao uso de equipamentos motorizados;
- Ruido: emissdo de ruidos durante as atividades de limpeza, podendo afetar o ambiente escolar;

- Alteragbes na qualidade do ar: poeira e particulas geradas durante a limpeza podem afetar a qualidade
do ar interno e externo;

- Erosdo do Solo: atividades de limpeza em areas externas podem contribuir para a erosao;

- Consumo de energia: Equipamentos elétricos utilizados para limpeza podem aumentar o consumo de
energia. Ha consequentemente ha a elevagao dos custos operacionais.

12.2 - Medidas mitigadoras

- Gestao de residuos: Implementacdao de um programa de coleta seletiva e destinacao adequada de
residuos. Bem como armazenar os residuos em locais apropriados, evitando a contaminacdao do solo e dos cursos
d'agua;

- Substituir produtos de limpeza tradicionais por produtos biodegradaveis que ndo agridem o meio
ambiente. Ou seja, priorizar o uso de produtos ecoldgicos, como p. ex. produtos de limpeza biodegradaveis e menos
toxicos. Substituir produtos de limpeza tradicionais por produtos biodegradaveis que nao agridem o Meio Ambiente;

- Eficiéncia hidrica: adogao de técnicas de limpeza que utilizem menos dgua, como sistemas de limpeza
a seco. Ou ainda, como p. ex. utilizar baldes e panos para a limpeza ao invés de mangueiras;

- Equipamentos eficientes e menos poluentes: utilizar equipamentos que reduzam o consumo de
energia, gerem menos emissoes e sejam mais silenciosos. Inclusive realizar as atividades de limpeza e zeladoria com
maior ruido em horarios que nao interfiram nas aulas;

- Treinamento para funciondrios: capacitagao dos trabalhadores sobre praticas sustentaveis e seguranca
ambiental. Capacitar os funciondrios sobre o manejo correto de produtos quimicos para evitar contaminacées;

- Preservacdo de areas verdes: delimitacdo de areas a serem preservadas e implementacao de praticas
de manutencao que nao danifiquem a vegetacao;

- Controle de poeira e particulas: uso de sistemas de ventilagao e purificacdo do ar nas escolas para
reduzir a contaminagao;

- Implementacdo de programas de educacdao ambiental: promover a conscientizagcdo entre alunos e
funciondrios sobre a importancia da sustentabilidade e praticas ecoldgicas. Realizar campanhas de uso racional da
agua, reducdo do consumo de energia e separacao de residuos. Realizar a capacitagdo periddica da equipe de limpeza

- Avaliacdo de impacto ambiental: realizar avaliagdes periddicas para monitorar os impactos das
atividades de limpeza e zeladoria. Monitorar o consumo de agua, energia e a geracao de residuos para identificar
oportunidades de melhoria;

- Instalar equipamentos economizadores de &gua, como torneiras e vasos sanitdrios com descarga
eficiente;

- Utilizar produtos de limpeza concentrados para reduzir a quantidade de embalagens descartadas;
- Adocgao de tecnologias e praticas sustentaveis;

- Manutencao regular dos equipamentos para garantir eficiéncia;

- Implementacdo de politicas de desligamento de equipamentos quando ndo em uso;

- Seguir ainda o previsto no item 3 - Critérios e praticas de sustentabilidade, acima.
13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatodria, devem ser abordados os
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual

Em anexo, documento SEI 25767615.

14. POSICIONAMENTG CONCLUSIVQ SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO



DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatorio)

De acordo com o art. Art. 18, §° 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

Parametro considerado

Sim

Nao

Observacao /
Comentario

1. O modelo adotado para a
contratagdo é o mais
vantajoso
para a Administracao, tanto
pelo aspecto técnico como
pelo
econémico?

2. O modelo adotado para a
contratagdo esta em
conformidade
com o praticado no
mercado?

3. O valor estimado da
contratagdo esta em
conformidade com a

previsao orcamentaria?

4. Os resultados
pretendidos com a
contratagdo compensam os
investimentos realizados
pela Administragdo, em
curto, médio e
longo prazo?

5. De acordo com a andlise
dos riscos para a
contratacao, a
contratagéo é viavel e ndo
possui risco de dano ao
erario?
(moderado/médio a grave)

RISCO GERAL DA FASE DE PLANEJAMENTO E REQUISICAC DE COMPRAS
RISCO GERAL DA SELEGAO DO FORNECEDOR

RISCO GERAL DA EXECUGAO DA cONTRATAGAC [N EERG

Muito Baixo

Muito Baixo

6. Ha risco de
comprometimento do
sucesso da licitagcdo e da
execucgdo, considerando os
fatos ocorridos em
contratagoes
anteriores do mesmo objeto
ou similares.

Vide item 13, acima

7. No caso do item anterior,

foram indicadas as medidas

necessarias para mitigar os
riscos?

Vide item 13, acima

14.1 - CONCLUSAO / DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO (anexo

I1I, item 3.11, IN SEGES/MPDG n°. 05/2017)

a) Com base nas informacodes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissdao de Planejamento
entende ser viadvel a solucdo [é a contratacao de servicos continuos, através de empresa especializada, com
capacidade técnica suficiente para a prestacao de servicos relacionados a limpeza e zeladoria, sem o
fornecimento de insumos de limpeza, através de procedimento licitatério, para as unidades administradas
pela Secretaria de Educacaol], descrita no presente Estudo Técnico Preliminar para a presente contratagdo, vez
que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e fundamentadamente atendendo ao interesse publico.

b) No mais, diante de todas as informacgbes colhidas no presente documento demonstra que ha

adequacao (alinhamento) da solucao escolhida frente a necessidade a ser atendida.
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08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Marco Robert Klitzke, Gerente, em 08/10/2025, as 16:34,
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